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Wszyscy uczestnicy postepowania

Zmiana tresci Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia

dot. postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego p.n.: Budowa budynku ztobka miejskiego
i przedszkola wraz z zagospodarowaniem terenu obejmujacym infrastrukture techniczna,
towarzyszaca oraz budowa drogi tymczasowej w Gliwicach przy ul. Zbozowej (dzialki nr 613,
612/1,1064/2 obreb Kltodnica).

Menadzer Projektu odpowiada na pytanie/wniosek, ktére wptyneto dnia 05.07.2024 r. Doktadng
tre$¢ pytania/wniosku bez ujawniania Zrodta pochodzenia przedstawiamy ponize;j.

,Dziatajgc w imieniu (nazwa wnioskodawcy) (dalej: , Wykonawca” ), niniejszym na podstawie art.
135 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129
dalej: ,PZP” ), kieruje do Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej dziatajgcej w imieniu Miasta Gliwice
(dalej: ,,Zamawiajacy) wniosek o dokonanie modyfikacji treSci SWZ w dbatosci o konkurencyjnosé
postepowania, w tym kolejno o zachowanie prawidtowoSci i braku zakt6cen w ramach realizacji Za-
mowienia, 0 czym mowa ponizej.

Zamawiajacy w pkt 2.4 Rozdziatu XXI nt. Informacji o warunkach udziatu w postepowaniu wskazat,
ze 0 udzielenie zamdéwienia mogq ubiega¢ sie Wykonawcy, ktorzy wykazq, ze posiadajq wiedze

i doswiadczenie niezbedne do wykonania przedmiotu zamdéwienia, tj. w okresie ostatnich siedmiu lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym
okresie, zrealizowali minimum 3 zamdwienia poparte referencjami polegajqce na budowie dwukondy-
gnacyjnego budynku oswiatowego / biurowego / uzytecznosci publicznej w technologii prefabrykowa-
nego szkieletu drewnianego wraz z instalacjami i zagospodarowaniem terenu, o powierzchni uzytkowej
nie mniejszej niz 2 000,00 m2, ktore zostaly zgodnie z przepisami prawa budowlanego prawidtowo
ukonczone

Powyzszy zapis w szczego6lnoSci odnoszacy sie do wielko$ci powierzchni uzytkowej wskazuje jed-
nego, potencjalnego Wykonawce.

Prowadzi to do uprzywilejowania konkretnego wykonawcy, oraz wyeliminowania innych wykonaw-
coéw a to zgodnie z art.99 ustep 4 PZP utrudnia uczciwg konkurencje i w spos6b naruszajacy przepisy
ustawy PZP i KC, tj.:
1) art. 112 ust. 1 PZP w zwiazku z art. 112 ust. 2 pkt 4 PZP w zwigzku z art. 116 ust. 1
PZP w zwiazku z art. 16 PZP poprzez sformutowanie warunku udzialu w Postepowaniu w
zakresie warunku doswiadczenia wymaganego od wykonawcy, o ktérym mowa w Rozdziale
5 pkt 5.1.4.1 SWZ w spos6b nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia i nadmierny dla
zweryfikowania zdolnosci do nalezytego wykonania przedmiotowego zamoéwienia, a co za
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tym idzie w sposo6b dyskryminujgcy wykonawcoé6w zdolnych do wykonania zamoéwienia i na-
ruszajgcy zasade rownego traktowania i uczciwej konkurencji,

2) art. 112 ust. 1 PZP z zwiagzku z art. 112 ust. 2 pkt 4) PZP w zwigzku z art. 116 ust. 1
PZP w zwiazku z art. 16 PZP poprzez sformutowanie warunkéw udziatu w Postepowaniu w
zakresie do$wiadczenia wymaganego od os6b dedykowanych do realizacji zamoéwienia, o
ktérych mowa w Rozdziale 5 pkt 5.1.4.2 SWZ w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia i nadmierny dla zweryfikowania zdolno$ci do nalezytego wykonania przedmio-
towego zamowienia, a co za tym idzie w sposéb dyskryminujacy osoby zdolne do wykonania
zamoéwienia i naruszajacy zasade réwnego traktowania i uczciwej konkurencji.

Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z zasadami PZP, Zamawiajacy winien zapewni¢ szeroki dostep do
zamoéwienia dla wykonawcow zdolnych do wlasciwej realizacji. Ograniczenie warunkéw udziatu w
postepowaniu nie moze stuzy¢ sztucznemu ograniczeniu konkurencji ani nieuzasadnionemu wyklu-
czeniu pewnych podmiotéw, co potwierdza ugruntowane orzecznictwo.

Co wazne, warunki uczestnictwa w procesie muszg by¢ formutowane zgodnie z celem - wybraniem
wykonawcy zapewniajgcego nalezyte wykonanie zamowienia. Te warunki powinny by¢ proporcjo-
nalne do przedmiotu zamdéwienia, uwzgledniajac jego specyfike, zakres, warto$¢ i stopien ztoZonosci.
Ich istota jest zapewnienie rownego dostepu do procesu uczestnictwa dla wykonawcéw kompetent-
nych do wykonania zamoéwienia.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 11 kwietnia 2023 r. Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie o sygn. akt:
KIO 852/23 ,,Formutowane przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu powinny stuzy¢ za-
pewnieniu dostepu do udziatu w postepowaniu wszystkim wykonawcom zdolnym do realizacji okreslo-
nego zamowienia. W przypadku kryteriow oceny ofert, uwzgledniajqc zasade proporcjonalnosci po-
winny by¢ one z kolei okreslane w taki sposob, ktory pozwoli na wytonienie najkorzystniejszej oferty, a
pomiedzy zawezeniem kregu wykonawcdow z tego wynikajqcym, a korzysciami ptyngcymi z takiego opi-
sania tych kryteriow zachodzi rozsqdna proporcja. W odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowa-
niu podkreslenia wymaga, ze poza art. 112 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (wprost naka-
zujgcym zachowanie zasady proporcjonalnosci w Postepowaniu), zamawiajqgcy formutujgc warunki
udziatu w postepowaniu powinien wzig¢ pod uwage przede wszystkim wyrazone w art. 16
ustawy zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow. Zasada ta przejawia
sie w szczegélnosci w obowiqzku zapewnienia przez zamawiajgcego moZzliwie najszerszego do-
stepu do zaméwienia wykonawcow, ktorzy sq w stanie wlasciwie zrealizowa¢é zaméwienie. Po-
stawienie zbyt wgskiego warunku udziatu w postepowaniu nie moze by¢ narzedziem do sztucznego
ograniczenia konkurencji lub bezpodstawnego wyeliminowania niektérych podmiotéw z
udziatu w postepowaniu.”

Kolejno, w wyroku z dnia 16 czerwca 2021 r. Krajowej [zby Odwotawczej w sprawie o sygn. akt: KIO
1163/21 ,Proporcjonalnosé warunku udziatu w postepowaniu nalezy rozumiec jako opisanie
warunku na poziomie, ktory jest usprawiedliwiony dbatosciq o jakos¢ i rzetelnos¢ wykonania
przedmiotu zamowienia, nie zas wprowadzanie nieuzasadnionego z punktu widzenia wykony-
wania przysziej umowy ograniczenia w dostepie do udziatu w postepowaniu. Proporcjonalnosé

oznacza zatem zachowanie réwnowagi pomiedzy interesem zamawiajacego w uzyskaniu re-
kojmi nalezytego wykonania zaméwienia a interesem wykonawcoéw, ktérzy przez sformutowa-

nie nadmiernych wymagan moga zostaé¢ wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalnosé
warunku zachodzi w sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana, uniemozliwiajac ubiega-
nie sie 0 zamowienie wykonawcom majacym doswiadczenie dajace rekojmie.”




Majac na uwadze cytowane orzecznictwo, Zamawiajacy, formutujgc warunki uczestnictwa w poste-
powaniu, winien konsekwentnie uwzglednia¢ mozliwos$ci rynkowe dostepnych na danym rynku wy-
konawcow. Jego ustawowym obowigzkiem jest zapewnienie najszerszego mozliwego dostepu do za-
méwienia dla wykonawcéw zdolnych do wiasciwej realizacji.

Ponadto, okreslajac warunki uczestnictwa, Zamawiajgcy powinien ustala¢ je jako minimalne wyma-
gania zdolnosci, co wymaga uwzglednienia specyfiki danego zamdéwienia, rodzaju, przedmiotu, za-
kresu oraz ilo$ci. Jednocze$nie celem warunkdw ustalonych przez Zamawiajacego jest zapewnienie,
Ze ZamOwienie zostanie zrealizowane przez podmiot gwarantujacy jego nalezyte wykonanie. Ko-
nieczne jest zachowanie réwnowagi miedzy interesami Zamawiajacego a wykonawcy, aby nad-
mierne wymagania Zamawiajgcego nie skutkowaly wykluczeniem z postepowania wykonawcow
zdolnych do prawidtowego wykonania zamdwienia publicznego. Stawienie zbyt restrykcyjnego wa-
runku uczestnictwa w postepowaniu nie moze stuzy¢ do celowego ograniczenia konkurencji lub nie-
uzasadnionego wykluczenia pewnych podmiotéw z udziatu w postepowaniu, nawet jesli posiadaja
one odpowiednie doswiadczenie, co uniemozliwia im ubieganie sie o realizacje danego zadania.

W zakresie okres$lenia warunku uczestnictwa, zdaniem Wykonawcy Zamawiajgcy mocno zaweza wa-
runki uczestnictwa skupiajgc sie na konieczno$ci postuzenia sie przez wykonawcéw doswiadcze-
niem obejmujacym swoim zakresem budowe dwukondygnacyjnego budynku o$wiatowego/biuro-
wego/uzytecznosci publicznej w technologii prefabrykowanego szkieletu drewnianego wraz z insta-
lacjami i zagospodarowaniem terenu, o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 2.000,00 m2. Nie
sposob nie zauwazy¢, Ze Zamawiajacy znaczgco ogranicza katalog potencjalnych inwestycji referen-
cyjnych.

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, konieczne jest zachowanie réwnowagi pomie-
dzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamoéwienia a interesem
wykonawcow, ktorzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan mogg zosta¢ wyeliminowani z
postepowania. Nieproporcjonalno$¢ warunku zachodzi w sytuacji, gdy réwnowaga ta zostanie za-
chwiana, powodujac uniemozliwienie ubiegania sie o zamowienie wykonawcom dajgcym rekojmie
jego prawidlowego wykonania.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 29 stycznia 2021 r. Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie o sygn. akt:
KIO 3489/20 , okreslenie , proporcjonalny” oznacza tyle co , zachowujacy wtasciwg proporcje”.
Miarg owej proporcji jest zachowanie niezbednej rownowagi miedzy interesem polegajagcym na uzy-
skaniu rekojmi nalezytego wykonania zamoéwienia, a interesem potencjalnych wykonawcow, ktorzy
nie mogg by¢ z goéry eliminowani przez wprowadzanie nadmiernych wymagan podmiotowych. In-
nymi stowy - warunek proporcjonalny to warunek, ktory nie jest nadmierny, czego stwierdzenie wy-
maga przeprowadzenia tzw. testu proporcjonalnosci, polegajacego na wykazaniu, Ze podjete dziata-
nia sg adekwatne i konieczne do osiagniecia wybranego celu (tak w uchwale Krajowej Izby Odwo-
tawczej w sprawie o sygn. akt KIO/KU 27/18 z 28 czerwca 2018 r.).”

Jak wskazano w Uchwale z dnia 10 lipca 2019 r. Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie o sygn. akt:
KIO/KD 48/19, 0bowiqzek zachowania proporcjonalnosci warunku dotyczqcego zdolnosci technicznej
lub zawodowej zostat ujety rowniez w tresci art. 22d ust. 1 Pzp, zgodnie z ktérym oceniajqgc zdolnos¢
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdéwienia w powyzszym zakresie, zamawiajqgcy moze postawic
minimalne warunki dotyczqce wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu
technicznego wykonawcy lub o0séb skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia, umoZzli-
wiajqgce realizacje zamoéwienia na odpowiednim poziomie jakosci. Z powyzszego nalezy wywies¢ zakaz



stawiania warunkow dotyczgcych zdolnosci technicznej lub zawodowej w sposéb nadmierny, niepro-
porcjonalny do przedmiotu zamdwienia.”

W tym stanie rzeczy, wniosek o modyfikacje tresci SWZ w zakresie doSwiadczenie jak nize;j:

0 udzielenie zamdéwienia mogq ubiega¢ sie Wykonawcy, ktorzy wykazq, ze posiadajq wiedze

i doswiadczenie niezbedne do wykonania przedmiotu zamdéwienia, tj. w okresie ostatnich siedmiu lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym
okresie, zrealizowali minimum 3 zamdwienia poparte referencjami polegajgce na budowie dwukondy-
gnacyjnego budynkéw typu oswiatowego / biurowego / uzytecznosci publicznej / mieszkalnego w
technologii prefabrykowanego szkieletu drewnianego wraz z instalacjami i zagospodarowaniem te-
renu, o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1 000,00 m2, ktdre zostaly zgodnie z przepisami prawa
budowlanego prawidtowo ukoriczone
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Dokonanie powyzszych zmian w SWZ w znacznym stopniu przyczyni sie do zachowania w niniej-
szym postepowaniu zasady uczciwej konkurencji oraz zasady réwnego traktowania wykonawcoéw, o
ktérych mowa w art. 16 PZP, a w konsekwencji przetozy sie na ilo$¢ ofert, ktére bedg mogty zostac
ztoZzone w ramach niniejszego postepowania. Ponadto zaproponowane zmiany wptyng na ztozenie
przez wykonawcy korzystniejszej oferty.”

Odpowiedz:

Menadzer Projektu informuje, Ze niniejszym zmienia sie niektére postanowienia Rozdziatu XXI SWZ
JInformacje o warunkach udziatu w postepowaniu”, w punkcie 2.4, podpunkt a) dot. zdolnosci tech-
nicznej lub zawodowe;j.

Po dokonanej zmianie punkt 2.4 podpunkt a) dot. zdolnoSci technicznej lub zawodowej Rozdzialu
XXI SWZ otrzymuje brzmienie:

a) O udzielenie zamoéwienia moga ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy wykaza, Ze posiadajg wiedze i do-
Swiadczenie niezbedne do wykonania przedmiotu zamoéwienia, tj. w okresie ostatnich siedmiu lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jeZeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, zrealizowali minimum 2 zamoéwienia poparte referencjami polegajace na budowie co
najmniej dwukondygnacyjnego budynku o$wiatowego / biurowego / uzytecznosci publicz-
nej/mieszkalnego w technologii prefabrykowanego szkieletu drewnianego wraz z instala-
cjami i zagospodarowaniem terenu, o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 1 000,00 m2
oraz 1 zaméwienie poparte referencjami polegajace na budowie co najmniej dwukondygna-
cyjnego budynku oswiatowego / biurowego / uzytecznosci publicznej/mieszkalnego w tech-
nologii prefabrykowanego szkieletu drewnianego wraz z instalacjami i zagospodarowaniem
terenu, o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 2 000,00 m2, ktére zostaty zgodnie z przepi-
sami prawa budowlanego prawidtowo ukoriczone oraz minimum 3 zaméwienia poparte referen-
cjami polegajace na wykonaniu instalacji gruntowych pomp ciepta z dolnym Zrédtem i odwiertami o
glebokosci nie mniejszej niz 180 mb, wymagajacych uzgodnien z Okregowym Urzedem Gorniczym.
Jako wykonanie zadania nalezy rozumie¢ doprowadzenie co najmniej do wystawienia Swiadectwa
Przejecia lub Protokotu odbioru robét.

Wykonawca potwierdzi nalezyte zrealizowanie tych zadan przy pomocy dowodéw (np. referencje).
Uwagi:



Dopuszcza sie jedynie wskazanie doswiadczenia w zakresie wznoszenia nowych obiektow.
Zamawiajacy nie bedzie uwzgledniat doswiadczenia w zakresie przebudowy, rozbudowy lub
nadbudowy istniejacych.

Jezeli Wykonawca wykazuje doswiadczenie nabyte w ramach kontraktu (zamoéwie-
nia/umowy) realizowanego przez wykonawcow wspoélnie ubiegajacych sie o udzielenie za-
mowienia (konsorcjum), Zamawiajgcy nie dopuszcza by Wykonawca polegat na do$wiadcze-
niu grupy wykonawcdéw, ktérej byt cztonkiem, jezeli faktycznie i konkretnie nie wykonywat
wykazywanego zakresu prac. Zamawiajacy zastrzega mozliwos¢ zwrocenia sie do wyko-
nawcy o wyjasnienia w zakresie faktycznie konkretnie wykonywanego zakresu prac oraz
przedstawienia stosownych dowodéw np. umowy konsorcjum, z ktérej wynika zakres obo-
wigzkow czy wystawionych przez wykonawce faktur.

Zamawiajacy uzna za spetniony warunek SWZ réwniez w przypadku, gdy doswiadczenie wy-
kazane przez Wykonawce obejmuje szerszy zakres rob6t budowlanych od wymaganych
przez Zamawiajgcego.

Zamawiajacy nie dopuszcza sumowania robdt budowlanych wykonanych w ramach odreb-
nych kontraktéw (uméw/zamoéwien) celem uzyskania wymaganego warunku udziatu w po-
stepowaniu.

Niniejsze pismo jest stanowi zmiane Specyfikacji Warunkéw zamowienia i jest wigzace dla wszyst-
Kich uczestnikow postepowania.



