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wielkopolskie centrum onkologii
ul. Garbary 15, 61-866 Poznan

tel. (+48-61) 885 05 00, fax 61 852 1948
dyrektor 61 885 07 00

Poznan, dnia 2021-10-12

EZ/53/2021/... @% .....

Wg rozdzielnika
Do uczestnikow i zainteresowanych

dotyczy: 53/2021 ustugi telekomunikacyjne w zakresie telefonii stacjonarnej

Zamawiajacy, Wielkopolskie Centrum Onkologii informuje, iz wplyneto zapytanie do
SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA, na ktére udzielamy odpowiedzi:

PYTANIE: Wniosek nr 1

(1) -Przedmiotem udzielanego zamoéwienia jest $wiadczone usitug telefonii stacjonarnej.
Zamawiajgcy okreslajgc warunki $wiadczenia ustug miedzy innymi zastrzegt, iz wykonawca
winien posiada¢ wfasng sie¢ szkieletowg (punkt 5 lit. g Opisu przedmiotu zaméwienia).
Zamawiajgey dodal, iz: ,Specyfika obiektu szpitainego, jakim jest Centrum Onkologii stawia
szczegolne wymogi dotyczace niezawodnosci stosowanych rozwigzan technicznych i pewnosé
Swiadczonych ustug. Gwarantowac ich speinienie moze wytgcznie podmiot dysponujgcy
odpowiednig infrastrukturg — w tym wypadku wiasna siecig szkieletowa. Tylko w takim przypadku
niezawodnos¢ fgczy i sprawne usuwanie ich awarii jest zalezna od wykonawcy zamoéwienia, a
nie od kolejnych podmiotow uczestniczacych w $wiadczeniu ustug, a niezwiazanych
bezposrednig umowg z Centrum Onkologii, jako Zleceniodawcy. Obecnie tworzona jest
struktura oddziatow terenowych Centrum obejmujgca obszar dziatania Centrum (istniejgce
oddziaty w Kaliszu i w Pile), Wiasna sie¢ szkieletowa operatora obstugujgcego Centrum jest
dodatkowym czynnikiem technicznym i ekonomicznym istotnym dla uruchomienia
poszczegolnych oddziatéw i zapewnienia komunikaciji z nimi”.

(2) -W pierwsze] kolejnosci nalezy podkreslié, iz wymaganie posiadania wlasnej sieci
szkieletowej operatora jest czesSciowo uzasadnione (moze utatwiaé wykonywanie zamowienia).
Niemniej poprzez powyzsze postanowienie w naszej ocenie mamy do czynienia z ograniczeniem
konkurencyjnosci postepowania w stopniu nieuzasadnionym celami udzielanego zamowienia.
Warto w pierwszej kolejnosci przypomnieg, iz dziatanie Zamawiajgcego: ,musi podlegaé analizie
pod katem zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci, co oznacza, ze zastosowanie tego przepisu
moze byc usprawiedliwione tylko w takim zakresie, w jakim osiagniecie celu nie moze byé réwnie
skuteczne za pomocg srodkéw mniej ograniczajacych uczciwg konkurencje i réwne traktowanie
wykonawcow”. Dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest zbyt rygorystyczne
okreslenie wymagan, co do przedmiotu zamoéwienia, kiére nie sg uzasadnione, a jednoczesnie
ograniczaja krag wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia. Zatem potrzeba, ktéra lezy
u podstaw ustanowienia wymagania winna byé proporcjonalna (proporcjonalnie wazna) do
skutku, jaki osigga zamawiajgcy w zakresie wptywu na konkurencyjno$é. Koniecznym jest w tym
zakresie zaréwno uwzglednienie obiektywnych potrzeb Zamawiajacego, jak i znajomosci
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rozwigzan oferowanych na danym rynku: ,wymaga to po stronie Zamawiajgcego zaangazowania
w prowadzong procedure, znajomosci relacji panujgcych na rynku, znajomosci przedmiotu
zamowienia oraz rynku wiasciwego dla danego typu dostaw, ustug lub rébot budowlanych — tak,
aby zastosowane przez Zamawiajgcego metody i $rodki zmierzajgce do osiggniecia
zaktadanych celéw nie skutkowaly zaburzeniem wymaganej w postepowaniu o udzielenie
zamowienia rownowagi”. Innymi sfowy Zamawiajgcy powinien znaé rynek, na ktdrym dokonuje
zakupu oraz uwzgledniaé wystepujgce na nim uwarunkowania.

(3) -Biorac pod uwage powyzsze praghiemy wskazac, iz ograniczenie mozliwosci ofertowania
wytgczenie do wykonawcéw posiadajgcych wiasng infrastrukture moze zostaé uznane za
sprzeczne z opisywanymi w orzecznictwie zasadami wykonywania zamowien na ustugi
telekomunikacyjne.

(4) -Zasadg dziatania rynku telefonii stacjonarnej jest, bowiem wykorzystywanie przez
wykonawcow zaréwno wiasnej nowobudowanej oraz istniejgcej infrastruktury, jak i pozyskiwanie
- poprzez zawierane umowy - dostepu do infrastruktury telekomunikacyjnej innych
przedsigbiorcéw. W wielu orzeczeniach Krajowa Izba Odwotawcza podkresiata, iz wymaganie
dysponowania wtasng siecig bez umozliwienia pozyskania infrastruktury od podmiotéw trzecich
ustanawia nieuzasadniong przewage dla obecnego ustugodawcy.

(5) -lzba odnoszac sie do rynku telekomunikacyjnego przykiadowo zauwazyta: VW ocenie
Krajowej Izby Odwotawcze] sposdb uzyskania oferowanego produktu nie moze byé wytgcznie
skorelowany z checig przeprowadzenia okreslonego procesu inwestycyjnego (wykonanie
wiasnej sieci $wiattowodowej), a z faktycznymi mozliwosciami dostepnymi na rynku. Zdaniem
lzby, co zostato potwierdzone przez zamawiajgcego, odwotujgcy moze, przy odpowiednim
sposobie nawigzania stosunkow handlowych na rynku zaoferowac¢ ustuge, ktdra umozliwi
zamawiajgcemu korzystanie z ustugi w terminie wskazanym w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia”. Innymi stowy warunki realizacji zamoéwienia powinny by¢ okreslone w taki sposob,
aby da¢ ,mozliwos¢ wywigzania sie ze zobowigzania zardéwno podmiotom, ktore dotychczas
swiadczyty tego rodzaju ustugi telekomunikacyjne (w tym na rzecz Zamawiajgcego) i posiadaja
peing lub czesciows infrastrukture sieciowa, jak i tym podmiotom, ktére dla realizacji zamowienia
muszg zawiera¢ umowy dzierzawy tgczy od firm, bedacych ich wiascicielami czy dysponentami.
W przeciwnym, bowiem wypadku zostatby naruszony art. 7 ust. 1 Pzp, gwarantujgcy réwne
traktowanie wykonawcow z przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji i rownego dostepu do
zamowienia”. Podobnie: ,w konsekwengcji izba stoi na stanowisku, ze zamawiajgcy naruszyt art.
7 w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy, gdyz w zasadzie uniemozliwit innym wykonawcom, niz obecny
ustugodawca, zaoferowanie realizacji zamoéwienia we wskazanym przez zamawiajgcego
terminie. Wyznaczenie terminu rozpoczecia $wiadczenia ustug powinien by¢ tak okreslony, aby
dawatl mozliwos¢ wywigzania sie ze zobowigzania zaréwno podmiotom, ktore dotychczas
Swiadczyty tego rodzaju ustugi telekomunikacyjne na rzecz zamawiajgcego i posiadajg peing
infrastrukture sieciowa, jak i tym wykanawcom, ktérzy w celu realizacji umowy muszg zawrzec
umowy dzierzawy tgczy z ich wiascicielami bgdz chcieliby zainstalowac wtasng infrastrukture”.



(6), -Zatem poprawnie opisany przedmiot zaméwienia na ustugi telefonii stacjonarnej powinien
umozliwiaé wykonawcy zaréwno wykorzystanie wlasnej infrastruktury, jak i pozyskanie poprzez
umowy dzierzawy infrastruktury od innego operatora. Tak przyktadowo Izba w wyroku z dnia 7
sierpnia 2020 roku sygn. akt KIO 1597/20, KIO 1607/20, KIO 1623/20, w wyroku z dnia 29
wrzesnia 2020 r. sygn. akt: KIO 2142/20, KIO 2143/20, w wyroku z dnia 4 listopada 2013 r. sygn.
KIO 2434/13, czy w wyroku z dnia 22 lipca 2009 r. sygn. akt: KIO/UZP 874/09.

(7) -Powyzsze poglady sg wyrazem szerszego przekonania orzecznictwa, iz zasada zamowien
publicznych jest dopuszczenie mozliwosci dysponowania zasobami niezbednymi do realizacji
zamowienia zaroéwno wiasnymi, jak i pozyskanymi na podstawie praw zobowigzaniowych.

(8) -Nalezy takze pamietac, iz ustawa Prawo telekomunikacyjne w Zaden sposéb nie réznicuje
sposobdw Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych. Ustawa nakazuje jedynie operatorowi
telekomunikacyjnemu utrzymanie ustugi o okreslonej, jakosci. W naszej ocenie nie posiadanie
okreslonej infrastruktury telekomunikacyjnej na wilasno$¢ powinno mieé znaczenie, co
okreslenie przez Zamawiajgcego wymagan w zakresie niezawodnosci wykonywania usiug,
jakosci swiadczonych potgczen telekomunikacyjnych. Dla odbiorcy koricowego nie powinno
mie€ znaczenia, w jaki dostepny na rynku sposob ustuga jest realizowana. Zamawiajgcy okresla
wymogi, jakim ma odpowiadac efekt prawidiowego wykonania ustugi, natomiast ustalenie
sposobu i srodkow niezbednych dla jej zrealizowania nalezy do przysztego wykonawcy, gdyz
czynniki te majg wplyw na przebieg i koszty jej wykonania. Jak stusznie zauwaza Izba odnoszgc
sie do aspektéw technicznych opisu przedmiotu zaméwienia na ustugi telefonii stacjonarnej:
»opisujac wymagania, co, do jakosci ustugi, mechanizmy kontroli tej, jakosci, a takze sankcje z
tytutu jej nieosiggniecia, Zamawiajgcy powinien, co do zasady pozostawi¢ srodki osiggniecia
tego celu wykonawcy”. To wykonawcy prowadzacy profesjonalng dziatalnos¢ telekomunikacyjng
sg w stanie lepiej okreslic rodzaj rozwigzan wiasciwy dla opisanych szczegolowo potrzeb
Zamawiajgcego.

(9) -Zamawiajgcy zaznaczyt, iz tylko w przypadku dysponowania wiasna siecig szkieletowg
niezawodnosé tgczy i sprawne usuwanie ich awarii jest uzaleznione od wykonawcy zamoéwienia,
a nie od kolejnych podmiotéw uczestniczacych w s$wiadczeniu ustug, niezwigzanych
bezposrednig umowg z Centrum Onkologii, jako Zleceniodawcg. Nie jest to jednak zatozenie
prawdziwe, gdyz zasada dziatania przedsiebiorstw telekomunikacyjnych jest obecnie zlecanie
usuwania awarii podmiotom trzecim (podwykonawcom). Zatem ustanowienie wymagania
posiadania wiasnej sieci nie gwarantuje usuwania awarii przez stuzby wykonawcy. Raz jeszcze
nalezy podkresli¢, iz wilasciwym sposobem zabezpieczenia intereséw Zamawiajgcego w
zakresie sprawnego usuwania awarii jest przewidzenie odpowiednich postanowiert umownych
minimalizujgcych ryzyko przediuzania sie braku dostepnosci ustug.

(10) -Biorgc pod uwage powyzsze wnosimy o wyjasnienie, czy poprzez wymog posiadania sieci
szkieletowej Zamawiajgcy dopuéci takze sytuacje, gdy wykonawca dysponuje siecia podmiotu
trzeciego?



ODPOWIEDZ: W odpowiedzi informujemy, iz Zamawiajacy dokonuje zmiany opisu przedmiotu
zamowienia.

W specyfikacji str 18 pkt 5g)
jest: g) -wilasna sie¢ szkieletowa operatora,

Winno byc: g) wiasnha operatora lub dzierzawiona siec szkieletowa

W umowie § 2. ust. 3 tiret 4 jest:
- wtasna sie¢ szkieletowa operatora,

Winno by¢:
- wiasna operatora lub dzierzawiona siec¢ szkieletowa

Powyzsza zmiana dotyczy kazdego miejsca w opisie swz gdzie mowa o wiasnej sieci szkieletowe;j.

ZMIANA TERMINOW POSTEPOWANIA

e Termin skiadania ofert w dniu 19.10.2021 r. do godz 9.00
¢ Termin otwarcia ofert w dniu 19.10.2021 r. o godz 10.00

Ulega rowniez zmiana terminu zwigzania:

XVl Jest: TERMIN ZWIAZANIA OFERTA

1: Wykonawca bedzie zwiazany ofertg przez okres 30 dni, tj. do dnia 17-11-2021 r.
Bieg terminu zwigzania ofertg rozpoczyna sie wraz z uplywem terminu skfadania ofert.

Z powazaniem,
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Przygotowane przez: Dzial zaméwien publicznych | zaopatrzenia, Katarzyna Witkowska tel. 61/ 88 50 643 fax ...698 zaopatrzenie@wco.pl



