Gmina Zagnansk
ul. Spacerowa 8, 26-050 Zagnansk, NIP: 959-16-71-296, Regon: 291010866

ZP.271.1.3.2021PZ2Z
Zagnansk, dn. 14 maja 2021 r.

Do wiadomosci Wykonawcow

Dotyczy: ,,0dbior i transport odpadéw komunalnych z nieruchomos$cizamieszkatych na terenie Gminy
Zagnansk oraz Gminnego Punktu Zbiérki Odpadow Problematycznych zlokalizowanego
W miejscowosci Samsondow W terminie 12 miesi¢cypoczawszy od 1 lipca 2021 roku

Dziatajac zgodnie z art. 135 ust. 2 i 6 Ustawy — Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2019
r., poz. 2019 ze zm.) Zamawiajacy udziela wyjasnien, dokonuje modyfikacji tresci SWZ oraz zmienia
ogloszenie o zamowieniu z zgodnie z art. 137

Pytanie 1

Zgodnie z Rozdziatem IlIl pkt 3 SWZ: Jezeli Wykonawca posiada zawarte umowyz
wiascicielami nieruchomosci niezamieszkatych zlokalizowanych na terenie Gminy Zagnanskna odbior
odpadow harmonogram nalezy opracowaé tak, aby terminy odbioru w ramach przedmiotu
zamOwienia nie pokrywaty si¢ z odbiorem odpadéw z nieruchomosci niezamieszkatych. Wykonawca
przekaze Zamawiajacemu Wykaz nieruchomosci niezamieszkatych, z ktorymi posiada umowy na
odbidér odpadow w dniu podpisania umowy.

Prosimy o wykreslenie podkreslonego fragmentu. Wykonawca nie moze bez zgody witasciciela
nieruchomosci informowa¢ podmiotow trzecich o zawartych przez niego umowach. Poniewaz
obowiazek taki nie wynika z przepisow prawa narusza rowniez przepisy RODO. Wykonawca
przekazujac wykaz przekazuje dane co do tego jakie umowy zawieraja poszczegdlne osoby, CO
stanowi¢ element chroniony przez RODO i spowodowaé negatywne konsekwencje po stronie
Wykonawcy.

Jesli Zamawiajacy nie wykre$li ww. postanowienia prosimy o wskazanie podstawy prawnej
udostepnienia danych zamawiajagcemu (wynikajacg z przepisu prawa nie umowy).

Odpowiedz na pytanie 1

Wykonawca zobowigzany bedzie do udostgpnienia tylko wykazu nieruchomosci niezamieszkatych z
ktérymi posiada umowe na odbiér odpadow bez wskazania danych osobowych oséb bedacych
wlascicielami nieruchomo$ci ( w rozumieniu ucipg). Zamawiajacy chce uniknaé sytuacji z lat
ubieglych, kiedy byt obcigzany za odbidér odpadéw z nieruchomos$ci niezamieszkaltych przez
wykonawce odbierajace jednoczesnie odpady z nieruchomosci zamieszkatych. Brak jest podstaw
prawnych do wykreslenia tego zapisu.

Pytanie 2

Zgodnie z Rozdzialem III pkt 9 ppkt 4 SWZ: Wykonawca jest zobowigzany do biezacego
przekazywania nie ujetych w bazie prowadzonej przez Zamawiajacego adresow nieruchomosci, z
ktorych wystawiane sg odpady przeznaczone do odbioru.

Prosimy o jednoznaczne wskazanie, czy poza wskazaniem tych adresow Wykonawca zobowigzany
jest odebra¢ odpady z takich nieruchomosci, czy tez obowigzek dotyczy wyltacznie przekazania
adresu.

Odpowiedz na pvtanie 2
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Tak wykonawca zobowigzany jest odpady odebrac i zglosi¢ adres ( deklaracja moze by¢ juz ztozona
u Zamawiajacego a jeszcze nie wprowadzona do systemu lub nie zgtoszona do Firmy odbierajacej

odpady)

Pytanie 3

Zgodnie z Rozdziatem Il pkt 11 ppkt 1 SWZ: Wykonawca przed podpisaniem umowy opracuje
i przedtozy Zamawiajacemu do zatwierdzenia projekt harmonogramu wywozu odpadow
komunalnych z poszczegolnych miejscowosci na terenie Gminy Zagnansk uwzgledniajac
czestotliwos¢ ich odbioru.

Wykonawca ma obowigzek przygotowania harmonogramu wczesniej niz zostang mu przekazane
adresy nieruchomos$ci. Wykonawca wskazuje rowniez, ze sporzadzenie harmonogramu jest
elementem realizacji przedmiotu zaméwienia, a Zamawiajacy nie mozezadaé spetnienia §wiadczenia
przed podpisaniem umowy.

Odpowiedz na pytanie 3
Wykonawca bedzie zobowigzany do ztozenia harmonogramu w dniu podpisania umowy
celem zaakceptowania.

Pytanie 4

Zgodnie z Rozdziatem 11 pkt 12 SWZ: W przypadku zastgpczych terminow realizacji dopuszcza si¢
wykonanie ustugi w soboty w godz. od 6:00-22:00. Ze wzgledu na obowigzujgcystan epidemii moze
zostaé zarzqdzony odbior odpadéw W godzinach nocnych.

Prosimy o zmian¢ ww. postanowienia. Rzeczywiscie ze wzglgdu na obowigzujacy stan epidemii
moze doj$¢ do zmiany zasad odbioru w taki sposob, ze odbidr odpadow odbywaé si¢ bedzie w
godzinach nocnych. Jednakze Wykonawca nie moze zaakceptowac trybu takiej zmiany tj. poprzez
zarzadzenie. Kwestia ta jest $cisle zwigzana z zatrudnieniem pracownikéw, dostepem instalacji itp.
Taka decyzja moze zosta¢ podjeta wylaczenie w uzgodnieniu z Wykonawce. Jednostronne
zarzadzenie Zamawiajgcego nie jest mozliwe do zrealizowania, szczegolnie ze brak informacji na
temat tego na jak dtugo taka zmiana mozeby¢ zarzadzona, jak szybko ma by¢ wykonana itp.

Odpowiedz na pvtanie 4

Decyzja o wprowadzeniu, wykonaniu ustugi w soboty w godz. od 6.00- 22.00 zostanie podjeta po
uzgodnieniu z Wykonawca, uwzgledniajac aktualne sytuacje epidemiczng. (Tego typu rozwiazanie
bylo stosowane np. w Kielcach od dnia 18 marca 2020 . )

Pytanie 5

Zgodnie z Rozdzialem III pkt 21 ppkt 8 lit d) SWZ: Podstawg do wystawienia faktury za wykonang
ushuge jest raport miesigczny zawierajacy:

d) przekazanych w formie wydrukéw lub w formie elektronicznej (formacie pdf.) kart przekazania
odpadéw komunalnych (KPOK) potwierdzajacych przekazanie wszystkich odpadéw odebranych z
terenu Gminy Zagnansk do instalacji komunalnych (w przypadku niesegregowanych/zmieszanych
odpadow komunalnych) oraz w zakresie pozostatych odpadoéw do instalacji odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow lub podmiotow zbierajacych te odpady, z zachowaniem hierarchii
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postegpowania z odpadami, o ktorej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach, z
wyraznie 0znaczonym faktem pochodzenia odpadéw z terenu Gminy Zagnansk — przygotowanych
zgodnie z obowigzujacymi wzorami

Obecnie zgodnie z przepisami forma przekazywania tych dokumentow to przekazanie za pomocg
bazy BDO. Prosimy o potwierdzenie, ze zamawiajacy zaakceptuje przekazanie dokumentow w
formie okreslonej w przepisach.

Odpowiedz na pytanie 5

Karty przekazania odpadow komunalnych wraz z kwitami wagowymi maja zosta¢ podiaczone do
faktury w celu sprawdzenia poprawnos$ci ujetych wag , kodow odpaddéw. (Z uwagi na fakt ,iz nie
mamy dostepu do sporzadzonych przez inne Firmy kart przekazania odpadéw komunalnych w BDO
jest konieczno$¢ aby zostaly do nas przestane )

Pytanie 6

Zgodnie z Rozdziatem III pkt 21 ppkt 8 lit ¢) SWZ: Podstawa do wystawienia faktury za wykonana
ustuge jest raport miesieczny zawierajacy:

e) kserokopie dowodow wazenia lub raportow wagowych odpaddéw, wykonanych przy uzyciu
legalizowanego przyrzadu pomiarowego. Dane dotyczace ilosci zagospodarowanych odpadéw
komunalnych musza pochodzi¢ z pomiarow prowadzonych przy uzyciu legalizowanej wagi
wskazanej przez Zamawiajacego.

Prosimy o wskazanie lokalizacji wagi i zasad wazenia odpadow.

Odpowiedz na pvtanie 6

Lokalizacja wag i zasady wazenia odpadéw zostang podane w dniu podpisania Umowy. Punkty beda
zlokalizowane na terenie gminy Zagnansk

Pytanie 7

W Rozdziele VI pkt 2 SWZ: 2. Zamawiajacy dodatkowo wykluczy z udzialu w postgpowaniu takze
Wykonawce, wobec ktorego zachodza przestanki wykluczenia wskazane w art. 109 ust.1 ustawy Pzp:

1) ktory naruszyt obowigzki dotyczace ptatnosci podatkéw optat lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, z wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w art. 108
ust. 1 pkt 3, chyba ze wykonawca odpowiednio przed uptywem terminu do sktadania wnioskéw 0
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo przed uptywem terminu sktadania

ofert dokonatl ptatnosci naleznych podatkdéw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne wraz z odsetkami lub grzywnami lub zawart wigzace porozumienie w sprawiesptaty tych
naleznosci:

2) ktory naruszyt obowigzki w dziedzinie ochrony srodowiska, prawa socjalnego lub prawa pracy:

a) bedacego osoba fizyczng skazanego prawomocnie za przestepstwo przeciwko srodowisku, 0
ktorym mowa w rozdziale XXII Kodeksu karnego lub za przestgpstwo przeciwko prawom o0sob
wykonujacych prace zarobkowa, o ktorym mowa w rozdziale XXVIII Kodeksu karnego, lub za
odpowiedni czyn zabroniony okreslony w przepisach prawa obcego,

b) bedacego osobg fizyczng prawomocnie ukaranego za wykroczenie przeciwko prawom
pracownika lub wykroczenie przeciwko $rodowisku, jezeli za jego popelnienie wymierzono karg
aresztu, ograniczenia wolnosci lub kare grzywny,
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3) Jezeli urzedujacego cztonka jego organu zarzadzajacego lub nadzorczego, wspdlnika spotki w
spotce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusza w spéotce komandytowej lubkomandytowo-
akcyjnej lub prokurenta prawomocnie skazano za przestgpstwo lub ukarano za wykroczenie, 0
ktorym mowa w pkt. 2 ppkt 2 lit. a lub b;

4) w stosunku do ktorego otwarto likwidacje, ogloszono upadtos¢, ktorego aktywami zarzadza
likwidator lub sad zawart uktad z wierzycielami, ktorego dziatalno$¢ gospodarcza jest zawieszona
albo znajduje si¢ on w innej tego rodzaju sytuacji wynikajacej z podobnej procedury przewidzianej
w przepisach miejsca wszczgcia tej procedury.

Odpowiada to nastgpujacym przepisom ustawy PZP:

Art. 109 ust. 1 pkt 1)

Art. 109 ust. 1 pkt 2) lit. a)

Art. 109 ust. 1 pkt 2) lit. b)

Art. 109 ust. 1 pkt 3) w zw. z art. 109 ust. 1 pkt 2) lit. a) i b)

Art. 109 ust. 1 pkt 4)

Tymczasem w Rozdziale IX pkt 3 ppkt 3) lit f) i g) SWZ mowa jest o:

3) oswiadczeniu wykonawcy o aktualnos$ci informacji zawartych w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w
art. 125 ust. 1 ustawy, w zakresie podstaw wykluczenia z postgpowania wskazanych przez
zamawiajacego, 0 ktorych mowa w:

f) art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy, dotyczacych ukarania za wykroczenie, za ktore wymierzono
kare ograniczenia wolno$ci lub kare grzywny,

g) art. 109 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy,

Prosimy o potwierdzenie, ze powyzsze zostalo wskazane przez omytke, a potwierdzenie dotyczy
podstaw wskazanych w SWZ czyli Art. 109 ust. 1 pkt 2) lit. a) i art. 109 ust. 1 pkt 2)lit. b) ustawy
PZP.

Odpowiedz na pvtanie nr 7

Zamawiajacy wprowadzi modyfikacje w SWZ w Rozdziele VI pkt 2 podpunkt 2
Pytanie 8

Zgodnie z Rozdziatem XVIII pkt 1 SWZ: Ceng oferty jest kwota wymieniona w Formularzu Oferty.
Powinna ona obejmowaé wszystkie koszty i sktadniki zwigzane z wykonaniem przedmiotu
zamOwienia 0raz warunkami stawianymi przez Zamawiajgcego

Prosimy o potwierdzenie, ze kwota ta stuzy do poréwnania ofert, a rozliczenia beda dokonywane
zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie za 1 Mg odebranych i zagospodarowanych odpadéw
(czyli kosztorysowo).

Odpowiedz na pvtanie nr 8

Wynagrodzenie ofertowe stanowi kwote bazowa do okreslania rzeczywistego wynagrodzenia za
realizacj¢ przedmiotu umowy, obliczanego na podstawie iloczynu stawki za poszczego6lne frakcje
przekazane do odbioru i zagospodarowania i masy Mg [t] tych odpadow, odebranych z terenu Gminy
Zagnansk w danym miesigcu.

Pytanie 9
Zgodnie z § 8 ust. 3 1 4 Wzoru umowy: 3. W przypadkach wymienionych w ust. 1 i 2 Zamawiajacy
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moze w terminie 14 dni, po pisemnym uprzedzeniu Wykonawcy, przeja¢ sam prowadzenie ushug
okreslonych niniejszg umowa lub powierzy¢ je innemu podmiotowi, a kosztami tych ustug obcigzy¢
Wykonawce.

4. W razie zaistnienia istotnej zmiany okoliczno$ci powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy w
interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy Zamawiajacy
moze odstapi¢ od umowy ze skutkiem na koniec kolejnego miesigca kalendarzowego. W takim
przypadku Wykonawca moze zada¢ wylacznie wynagrodzenia naleznego z tytutu wykonania czesci
umowy — stosownie do jej stalej wartosci miesiecznej

Poniewaz sg t0 okolicznosci uzasadniajace odstapienia, prosimy o wykreslenie ww. postanowienia
umownego. Zgodna na blizej nieokre$lone koszty wykonania zastgpczego stanowi nieuzasadnione
ryzyko jakie musi przyjac na siebie Wykonawca, ktore nie zawsze si¢ zisci, a powoduje wzrost ceny
oferty.

Prosimy tez 0 wyjasnienie €O nalezy rozumie¢ po pojeciem ,,statej wartosci miesiecznej skorowarto$é ta
w kazdym miesigcu ustalana jest na podstawie odebranych mas odpadéw.

Odpowiedz na pytanie nr 9

Zwazywszy na fakt, ze odstgpienie jest prawem ale nie obowigzkiem Zamawiajagcego propozycja
wykresélenia zapisu nie moze by¢ zaakceptowana, gdyz prowadzitoby to ograniczenia uprawnienia
wynikajacego z Kodeksu Cywilnego do wykonania zastepczego.

Pytanie 10

Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 2) Wzoru umowy: Zamawiajacemu przysluguja od Wykonawcy kary
umowne w ponizszych przypadkach i wysokosciach: 2) za brak osiagnigcia poziomow odzysku i
recyklingu wymaganych przepisami prawa oraz poziomu ograniczenia sktadowania odpadéw
ulegajacych biodegradacji w wysokosci rownej karze przewidzianej przepisami prawa dla gminy za
niewywiazanie si¢ z tego obowigzku,

Na osiggniecie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania sktadajg si¢ dwa zasadnicze czynniki. Pierwszy z nich to
selektywna zbidrka odpadow ,,u zrodta”, czyli przez wiascicieli nieruchomosei, druga to odzysk w
instalacji. Podmiot realizujacy odbior i transport odpadéw nie ma prawa ingerencji w sposéb ich
zebrania, nie ma mozliwosci dokona¢ segregacji odpadéw we wlasnym zakresie. Drugi to instalacja,
ktorg wskazuje wprawdzie wykonawca, ale nie jest w jej wyborze niecograniczony, gdyz decyduje tu
nie tylko dostgpno$¢, ale i okreslona w przepisach prawa zasada bliskosci. W zwigzku z tym
postanowienie Umowy zobowigzujace Wykonawce osiggniecia poziomow recyklingu stanowig de
facto zobowigzanie, ktorego Wykonawca mimo usilnych staran moze nie wypetni¢. Wykonawca
moze zobowigza¢ si¢ do dgzenia do osiagniecia tych poziomdéw, jednak z uwagi na brak wptywu na
sposob wypleniania swoich obowigzkow przez mieszkancow, nie ma mozliwosci gwarantowania
obowiazkdw, na ktore nie ma wptywu.

Prosimy o wykreslenie ww. kary jako niezgodnej z art. 433 ustawy PZP, ktéry wprowadza zakaz
naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z
przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem.

OdpowiedZ na pytanie nr 10

Mozliwo$¢ natozenia na wykonawcoé6w wytonionych w toku procedur o zaméwienie publiczne
obowigzkow dotyczacych osiggnigcia odpowiednich poziomoéw recyclingu, potwierdzaja
zapadle orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 stycznia 2013 roku, sygn. akt KIO
2829/12 czy z dnia 29 listopada 2012 roku, sygn. akt KIO 2544/12, z dnia 15 kwietnia 2013
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roku, sygn. akt KIO 771/13, a takze KIO 2547/19 z dnia 7 stycznia 2020r. osiagnigcie
odpowiednich poziomdéw recyclingu nalezy pojmowac raczej jako obowigzek gminy a nie jej
zadanie wlasne.

Nie mozna Zamawiajagcemu odmowi¢ prawa do uksztaltowania stosunku prawnego w taki
sposob, aby natozy¢ na wykonawce wyltonionego w trybie postepowania o zamodwienia
publiczne, obowigzek uzyskiwania odpowiednich poziomdéw recyclingu w ramach
okreslonych frakcji i zapewnienia sobie prawidlowej realizacji ustug. Poprzez takie
zobowigzanie o charakterze kontraktowym, gmina nie wyzbywa si¢ cigzgcej na niej
odpowiedzialno$ci, wynikajacej z mocy prawa, odnoszacej si¢ do poziomu recyklingu
przewidzianego w ustawie o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku. Zatem, zobowigzania
wykonawcy do dbalosci o osiggnigcie odpowiednich poziomoéw recyclingu nie mozna oceniac
jako przeniesienia obowigzku, wynikajagcego z mocy przepisOw prawa i spoczywajacego na
gminie. Jezeli gmina moze powierzy¢ (a w zasadzie musi) wykonanie okreslonego zadania
podmiotowi zewng¢trznemu, to musi mie¢ takze mozliwo$¢ zapewnienia sobie nalezytej
realizacji takiego zadania. Prawidlowos$¢ za§ wykonania przedmiotu umowy przejawia si¢ w
skutecznej gospodarce odpadami prowadzonej w sposob selektywny. Temu wtasnie celowi
stuzy przewidzenie we wzorze umowy kar umownych za nieosiggniecie wymaganych
poziomoéw recyklingu.

Modyfikacja zapisow SWZ

W rozdziale VI pkt 2 podpunkt 2 dodaje sig litere c) ktdra otrzymuje brzmienie:

»wobec ktorego wydano ostateczng decyzje administracyjna o naruszeniu obowigzkow wynikajacych
z prawa ochrony s$rodowiska, prawa pracy lub przepisow o zabezpieczeniu spotecznym, jezeli
wymierzono tg decyzjg kare pieni¢zng”

- Zapisy rozdzialu XVI. ust. 1, ktéry otrzymuje brzmienie:
Oferte nalezy ztozy¢ w sposdb opisany w Czesci XV SIWZ w terminie do dnia 27 maja 2021r. do
godz. 09.30

- zapisy rozdziatu XVII ust. 1, ktéry otrzymuje brzmienie:
1 Otwarcie ofert nastgpi w dniu 27 maja 2021 r. o godzinie 9:35 poprzez odszyfrowanie ofert na
https://platformazakupowa.pl/pn/zagnansk

- zapisy rozdzialu XIV ust. 9, ktory otrzymuje brzmienie:
9.Wykonawca pozostaje zwigzany oferta przez 90 dni od dnia sktadania ofert, tj. do dnia 23 sierpnia
2021 roku. Bieg terminu zwigzania oferta rozpoczyna si¢ wraz z uptywem terminu sktadania ofert.

Tre$¢ ogloszenia o zmianie/sprostowaniu ogloszenia nastapi po publikacji ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie z art. 137 ust 4 i 5.

Wojt Gminy Zagnansk
Wojciech Slefarski
( podpisana elektronicznie)

Przygotowal: S. Rzgdowska/K Piotrowski-Wojcik
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