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Do
Wszystkich WYKONAWCOW

Dotyczy postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego zgodnie
z art. 275 pkt 1 w trybie podstawowym bez negocjacji pn.: ,,Przebudowa i budowa infrastruktury
drogowej i wodno-kanalizacyjnej na teremie Gminy Lubaczow” w ramach Rzadowego
Funduszu Polski L.ad Program Inwestycji Strategicznych - edycja druga”

ODPOWIEDZI NA PYTANIA

W zwiazku z przystapieniem do postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego j.w.
zwracamy si¢ z prosbg o zmiang zapisow umowy, ktore dotycza klauzuli waloryzacjnej. W umowie
§ 11 okreslono mechanizm zmiany wynagrodzenia, ktory bedzie znajdowat zastosowanie, jezeli
poziom zmiany cen materialdw lub kosztéw ulegng zmianie. Dotychczas obowiazek wprowadzenia
klauzuli waloryzacyjnej dotyczyt uméw o zamowienie publiczne na ustugi i roboty budowlane
zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy . Na podstawie ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. o
zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i
przedsigbiorcow w postepowaniach wszczynanych po 09. 11. 2022 r. waloryzacja jest
obowiagzkowa dla uméw o zamdwienie publiczne na roboty budowlane, ustugi i dostawy zawartych
na okres dtuzszy niz 6 miesigcy. W ocenie Wykonawcy nalezy okresli¢ poziom zmiany ceny
materiatow lub kosztow, ktorego osiggnigcie bedzie uprawnia¢ do zadania zmiany wynagrodzenia.
Mechanizm zmiany wynagrodzenia okre$lony w umowie ktéry bedzie znajdowat zastosowanie,
jezeli wahanie cen materiatow lub kosztow przekroczy co najmniej 15% na podstawie zmiany
wynagrodzenia w odniesieniu do wskaznika cen budowlano-montazowej publikowanego przez
Gloéwny Urzad Statystyczny. W ocenie Wykonawcy tak wysoko okre§lony poziom zmiany ceny
materiatow lub kosztow, ktorego osiagniecie bedzie uprawnia¢ do zadania zmiany wynagrodzenia,
nie jest odpowiedni, biorac pod uwage specyfik¢ branzy budowlanej. Co za tym idzie,
prawdopodobienstwo waloryzacji wynagrodzenia — przewidzianej jako instrument majacy na celu
przywrdcenie stanu rownowagi ekonomicznej stron — jest stosunkowo niewielkie. Innymi stowy —
moze dojs$¢ do sytuacji, w ktorej rownowaga ekonomiczna pomigedzy stronami zostanie powaznie
zachwiana, a mimo to zmiana poziomu cen, nadal nie bedzie upowaznia¢ wykonawcy do zgdania
zmiany umowy. Klauzula waloryzacyjna powinna by¢ uksztattowana natomiast w ten sposob, zeby
miata ona realne zastosowanie. Wnosimy zatem, aby obnizy¢ poziom zmiany cen uprawniajacy do
zadania zmiany wynagrodzenia, w ten sposob, zeby mozna byto dokona¢ zmiany wynagrodzenia
jezeli warto$¢ cen materialow lub kosztow zmienita si¢ o minimum 5%.

Odpowiedz: Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SWZ dot. poziomu zmian cen uprawniajacych do
zadania zmiany wynagrodzenia. Jednocze$nie Zamawiajacy zmienia zapis dot. pierwszej
waloryzacji, ktoéra zgodnie z nowym brzmieniem moze nastapi¢ nie wczesniej niz po uptywie 6
miesiecy od dnia podpisania umowy.



2. Wykonawca wnosi o zmian¢ zapisow dotyczacych zwigkszenia gornej granicy waloryzacji z
5% na poziom 20% wynagrodzenia, Nasza prosb¢ uzasadnia ksztaltujaca si¢ linia orzecznicza
Krajowej Izby Odwotawczej. W orzeczeniu z dnia 25.10.2022r. w sprawie o sygn. akt KIO
2532/22, Izba wskazata, ze okreslenie wysoko$ci zmian wynagrodzenia powinno nastgpowac z
uwzglednieniem sytuacji rynkowej oraz prognoz w tym zakresie W ocenie Izby, zwazywszy na
aktualny poziom inflacji, ktora przekracza 17% i rozbiezne prognozy co do zmian tego poziomu,
(..), dla zachowania zgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego, za uzasadnione nalezy
uznaé podwyzszenie tego progu. (...) Izba uznata, ze aktualnie zwigkszenie maksymalnej
wartosci zmiany wynagrodzenia Wykonawcy netto do 20% jest wystarczajqce dla zapewnienia
rownowagi kontraktowej stron.”

Odpowiedz: Zamawiajacy podtrzymuje zapisy SWZ dot. gornej granicy waloryzacji.
Dot. Czes¢ 1 zakres podstawowy
3. Czy Zamawiajacy dopuszcza zastosowanie rur PP zamiast PEHD?
Odpowiedz: Zamawiajacy wymaga zastosowania rur polietylenowych.

4. W specyfikacji D-08.05.01 wykonanie $ciekow z prefabrykowanych elementow, dla
ww. elementéw okreslono nasigkliwo$¢ prefabrykatoéw nie przekraczajaca 4%. Czy
Zamawiajacy dopuszcza stosowanie prefabrykatow o wyzszej nasigkliwo$ci?

Odpowiedz: Zamawiajacy dopuszcza zastosowanie prefabrykatéw o nasigkliwosci wyzszej niz 4%.
5. Prosze o okreslenie hierarchii dokumentow.
Odpowiedz: Hierarchia dokumentow: SWZ, dokumentacja projektowa, przedmiar robot.

6. Zgodnie z Opisem ,,W przypadku kazdego wiasciciela sieci w przypadku kolizji nalezy
wystapi¢ z wnioskiem o wydanie warunkow technicznych. Po uzyskaniu warunkow nalezy
uwzgledni¢ w kalkulacji spos6b wykonania i zabezpieczenia poszczeg6lnych sieci, oraz
uzyska¢ potwierdzenie prawidlowosci wykonania zabezpieczenia. Roboty w obrebie w/w
urzadzen wykonywac recznie, pod nadzorem odpowiednich stuzb.” — prosze o jednoznaczne
potwierdzenie, iz ww. roboty nieuwzglednione w przedmiarze robot nie naleza do
obowiazkéw Wykonawcy.

Odpowiedz: W przypadku wystepowania skrzyzowania poprzecznego przedmiotowej drogi z siecia,
Wykonawca zobowigzany bedzie do zabezpieczenia rura ochronng sieci kazdego wtasciciela.

7. Dotyczy zad. 1, 3, 4, 6, 8, 13, 15 w zwiazku z rozbiezno$cig pomiedzy dokumentacija prosze o
jednoznaczne potwierdzenie, iz przepusty pod droga nalezy wykona¢ z rur PEHD o
sztywnosci obwodowej 8kPa. — zgodnie z SST D-03.01.01 SN 10, natomiast w przedmiarze
jest PECOR OPTIMA SN8

Odpowiedz: Przepusty pod korona drogi nalezy wykona¢ z rur PECOR OPTIMA o sztywnosci
obwodowej SN8 lub réwnowaznych.

Zad. 5
8. W zwigzku z rozbieznoscig pomiedzy dokumentacja prosz¢ o jednoznaczne okreslenie
projektowanej szerokos$ci jezdni na odcinku km 0+085 — 0+110.

Odpowiedz: Szerokos¢ jezdni w zadaniu nr 5 na odcinku km 0 + 085 —km 0 + 110 nalezy przyjac¢
5mb.



9. Prosze¢ o dotaczenie do dokumentacji SST D-03.01.01
Odpowiedz: SST D-03.01.01 w zataczeniu.

Zad. 12

10. W zwiagzku z rozbiezno$cia pomiedzy opisem technicznym a przedmiarem prosze o
jednoznaczne okreslenie kilometrazy odmulenia rowow, tj. zgodnie z opisem i przekrojem rys. 2
km 0+121 — km 0+250 str. P, natomiast w przedmiarze okreslono km 0+000 — km 0+121 str.
L.

Odpowiedz: Odmulenie rowu w zadaniu nr 12 nalezy przyjagé km 0 + 121 — km 0 + 242 str. L
dhugosci 121mb (zgodnie z przedmiarem roboét), przekrdj w zatgczeniu.

Zad. 13
11. W zwiagzku z rozbieznosciami w dokumentacji prosze o okreslenie szerokosci jezdni w
km 0+025 — km 0+075. — przedmiar szer. 9 m natomiast przekrdj rys. 1 szer. 5 m

Odpowiedz: Szeroko$¢ jezdni w zadaniu nr 13 na odcinku km 0 + 025 — km 0 + 075 nalezy przyjacé
9mb, przekroj w zatgczeniu.

12. Prosze o potwierdzenie, iz do obowigzkow Wykonawcy nalezy wbudowanie kraweznikéw
wytacznie w km 0+075 — 0+155. - Zgodnie z przekrojem rys. 1 projektowane krawezniki
wykonaé¢ w km 0+005 — 0+115, natomiast w przedmiarze okre§lono km 0+075 — 0+115.

Odpowiedz: W zadaniu nr 13 nalezy przyja¢ wbudowanie kraweznikow km 0 + 075 —km 0 + 115
na odcinku dhugosci 40mb (zgodnie z przedmiarem robot), przekrdj w zataczeniu.

13. Prosimy o poprawienie jednostki w poz. 5 kosztorysu ofertowego z mb na m2

Odpowiedz: W zadaniu nr 13 ,Mechaniczne rozebranie nawierzchni z betonu gr. 10cm,
z zatadunkiem, odwiezieniem na odlegto$¢ 1km i roztadunkiem w miejsce wskazane przez
Inwestora” w pozycji nr 5 przedmiaru robot i kosztorysu ofertowego nalezy przyjac¢ jednostke m2.

Dot. Czes$¢ 1 zakres opcjonalny

14. Dotyczy zad. 1, 2, 8-9, 11, 13 w zwiazku z rozbiezno$cig pomigdzy dokumentacjg prosz¢ o
jednoznaczne potwierdzenie, iz przepusty pod drogg nalezy wykona¢ z rur PEHD o sztywnosci
obwodowej 8kPa.

Odpowiedz: Przepusty pod korona drogi nalezy wykona¢ z rur PECOR OPTIMA o sztywno$ci
obwodowej SN8 lub rownowaznych

Zad. 1
15. Prosze o dotaczenie do dokumentacji specyfikacji D-05.03.23 oraz D-08.03.01, a takze
przekroju poprzecznego utwardzenia z kostki brukowe;j.

Odpowiedz: SST D-05.03.23, D-08.03.01, oraz przekrdj poprzeczny utwardzenia kostki w
zalaczeniu.

Zad. 2

16. Zgodnie z przedmiarem i opisem grubo$¢ warstwy z betonu asfaltowego AC 16W wynosi 3 cm,
natomiast na przekroju rys. 1, natomiast na przekroju jest to 4 cm. Prosze o jednoznaczne
okreslenie grubosci ww. warstwy.

Odpowiedz: SST D-05.03.23, D-08.03.01, oraz przekrdj poprzeczny utwardzenia kostki w
zatgczeniu. W zadaniu nr 2 ,,Wykonanie mechanicznie warstwy profilowej z betonu asfaltowego
AC16W dla KR 1 — 2, warstwa $r. gr. 3cm, rozScielenie mieszanki, zaggszczenie walcami
i transportem mieszanki do miejsca wbudowania samochodami samowytadowczymi (Uwaga! przed
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wykonaniem warstwy nalezy skropi¢ lepiszczem istniejagcg nawierzchni¢)” w pozycji nr 17
przedmiaru robot i kosztorysu ofertowego nalezy przyjac¢ grubos¢ warstwy profilowej 3cm.

Zad.5
17. Do wykonania przepustow pod zjazdami nalezy przyjac rury o $rednicy 400 czy 5007

Odpowiedz: W zadaniu nr 5 nalezy przyjac¢ srednice przepustow fi 500.

18. W opisie oraz STWiORB s. 69 okreslono KR 1-2 zaréwno dla AC 11S i AC 16W, natomiast w
kosztorysie przyjeto warstwe $cieralng KR 3-4. Czy Zamawiajacy dopuszcza wykonanie
warstwy $cieralnej przebudowywanego docinka jako KR 1-2?

Odpowiedz: Zamawiajacy dopuszcza wykonanie warstwy $cieralnej dla KR 1-2

19. W zwigzku z rozbieznoscig pomigdzy PSOR a kosztorysem prosze o jednoznaczne okreslenie
ilosci projektowanego oznakowania pionowego.

Odpowiedz: Oznakowanie pionowe nalezy wykona¢ wg zataczonego projektu organizacji ruchu

20. W kosztorysie ofertowym w poz. 5.3 podano warto$¢ 2297 m2, natomiast w przedmiarze
podano wartos¢ 2313,5 m2. Ktora wartos¢ przyja¢ do wyceny?

Odpowiedz: Do wyceny nalezy przyjac¢ wartos¢ 2297 m2.
21. dot. Poz. 6.5 Prosimy o zmian¢ jednostki z m2 na mb

Odpowiedz: W zadaniu nr 5 w pozycji nr 6.5 przedmiaru robét i kosztorysu ofertowego nalezy
przyjac jednostke mb.

Zad. 10
22. Prosze o dolaczenie do dokumentacji specyfikacji D-03.01.04.

Odpowiedz: W przedmiarze omytkowo wpisano nr specyfikacji dla umocnienia dna i skarp rowu
powinno by¢ ,,D-06.01.02” specyfikacja w zalaczeniu.

23. Na przekroju przedstawiono obrzeza 6x30x100 natomiast w przedmiarze przyjeto obrzeza o
wymiarze 8x30x100. Proszg o jednoznaczne okreslenie wymiaru obrzezy.

Odpowiedz: Do wyceny nalezy przyjac obrzeza uje¢te w przedmiarze robot 8 x 30 x 100 w zataczeniu
poprawione przekroje normalne.

Dot. Czesé 1

24, W § 11 [Zmiany umowy] pkt. 6 projektowanych postanowien umowy wskazano, iz
Zamawiajgcy przewiduje wprowadzanie na wniosek Wykonawcy zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, w przypadku udokumentowanej zmiany ceny
materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjq zamowienia, gdy zmiana ceny materiatow lub
kosztow przekracza 20 % w stosunku do cen materiatlow lub kosztow wskazanych
w kosztorysach ofertowych opracowanych przez Wykonawce na etapie sporzqdzania oferty lub
w wypadku kolejnej zmiany, wzgledem cen materiatow lub kosztow ustalonych przy ostatniej
takiej zmianie i odzwierciedlonych w zaktualizowanych kosztorysach ofertowych. (...) W celu
wykazania wptywu zmian, o ktorych mowa w niniejszym ust., na koszty wykonania umowy,
Wykonawca przedstawi Zamawiajgcemu szczegotowq kalkulacje cen materiatow lub kosztow
wedtug stanu sprzed danej zmiany cen materiatow lub kosztow uwzgledniajgcg dane z
kosztorysu ofertowego (w tym szczegotowego) oraz szczegotowq kalkulacje cen materiatow lub



kosztow wedtug stanu po danej zmianie cen materiatow lub kosztow oraz wskaze kwote (w tym
przedlozy kosztorys szczegolowy), o jakq wynagrodzenie umowne powinno ulec zmianie.
Wykonawca zauwaza, iz warunkiem inicjujagcym wprowadzenie zmian do umowy jest wzrost
cen materiatow i1 kosztow o 20% w stosunku do cen materiatéw lub kosztow wskazanych w
kosztorysach ofertowych. Wykonawca, majac na uwadze réwnowage ekonomiczng stron
stosunku zobowigzaniowego wnosi 0 zmiang¢ poziomu wzrostu cen materialéw i kosztéw na
10%.

Kolejno Zamawiajacy wskazuje w § 11 pkt. 8, iz warto§¢ zmiany wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy nie moze by¢ wigksza niz wynikajaca ze wskaznika cen produkcji budowlano-
montazowej ogltaszanego w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w miesigcu
poprzedzajagcym miesigc zmiany wysokosci wynagrodzenia, w stosunku do analogicznego
miesigca roku poprzedniego.

Nastepnie w pkt 8a Inwestor wprowadza kolejne zastrzezenia w zakresie zmiany wynagrodzenia
Wykonawcy, wskazujac, Ze zastrzega sie przy tym, iz bazowym odniesieniem wartosciowym
ewentualnych fluktuacji (zmian) cenowych i kosztowych w toku realizacji umowy (rowniez w
kontekscie ustalenia poziomu istotnosci danej zmiany — weryfikacji przekroczenia poziomu 20
%) bedq stosowne wskazniki GUS obowiqzujgce na moment sporzqdzenia oferty (obrazujgce
Srednie ceny rynkowe) co oznacza tym samym, iz wszelkie ryzyka zwigzane z uwzglednieniem
przez Wykonawcg w ocenie ofertowej (wynagrodzeniu umownemu) cen materiatow i kosztow
zwigzanych z realizacjqg zamowienia na poziomie nizszym, niz wynika ze wskaznikow GUS (tzn.
indywidualnym zanizeniem cen i kosztow wzgledem srednich cen rynkowych) obcigzajg
Wykonawce (jako wkalkulowane w ryzyko ryczaltowe) — z samego tytutu przyjecia w cenie
ofertowej cen lub kosztow nizszych niz obowiqzujgce w momencie sporzgdzenia oferty wedtug
wskaznikow GUS nie bedzie przystugiwacé waloryzacja wynagrodzenia w przypadku zmiany cen
i kosztow w toku realizacji umowy (weryfikowana na podstawie wskaznikow GUS), jezeli zmiany
te nie bedg wyzsze niz 15 % wobec wskaznikow GUS obowigzujgcych na moment sporzqdzenia
oferty.

Wykonawca wnosi 0 wykreslenie zapisow pkt 8a. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz
pOWYyZszy zapis nie precyzuje czym w rozumieniu Zamawiajacego sa ,,stosowne wskazniki
obowiqzujgce na moment sporzqdzenia oferty”, wobec czego z ww. zapisu nie sposéb wywiesc
w jaki sposob Zamawiajacy dokona weryfikacji czy doszto do przyjecia przez Wykonawce w
cenie ofertowej cen lub kosztow nizszych niz obowigzujace w momencie sporzadzenia oferty
wedlug wskaznikow GUS. Kolejno zauwazy¢ nalezy, iz wyceny przedmiotu zamowienia
Wykonawca dokonuje w oparciu o ceny rynkowe oraz dostarczone przez Podwykonawcow i
dostawcow oferty na poszczegolne materiaty 1 asortymenty robot, ktore w znacznym stopniu
moga roézni¢ si¢ od wskaznikow GUS chociazby z uwagi na mozliwo$¢ negocjacji cen przez
wzglad na wieloletnie wspotprace, czy hurtowe zakupy materiatdéw. Dodatkowo, majac na
wzgledzie zapisy pkt. 6 zmiana cen materiatow lub kosztu winna by¢ przez Wykonawce
udokumentowana, a wiec zawiera¢ dowody, iz ceny przyjete do oferty stanowity ceny reale i
rynkowe.

Co wigcej biorac po uwage zapisy § 11 pkt 11 w zw. z pkt. 9 stwierdzi¢ nalezy, iz zamawiajacy
zaklada, ze pierwsza waloryzacja, po spelnieniu okreslonych warunkéw, przystuguje
Wykonawcy po uptywie 12 miesiecy i tylko w zakresie niezrealizowanym do dnia waloryzaciji,
co biorgc pod uwage termin realizacji - 400 dni od dnia podpisanie umowy - oznacza, iz
Wykonawca bedzie uprawniony do jednokrotnej waloryzacji jedynie nieznacznej czegsci
wynagrodzenia tj. w zakresie pozostalym do wykonania w ostatnich 35 dniach realizacji
umowy.

Wobec powyzszego wnosimy o zmiang zapisow § 11 pkt 11 w nastepujacy sposob: ,, Pierwsza
waloryzacja moze nastgpic nie wezesniej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia podpisania Umowy.
Kazda kolejna waloryzacja odbywac sie bedzie po uplywie 6 miesiecy od dokonania
poprzedniej.”

Jednoczesnie Wykonawca wnosi 0 zmiane pkt 13 i zawarte] w nim maksymalnej wartosci
zmiany wynagrodzenia z 5% do 10% oraz wnioskuje o wykreS§lenie zdania drugiego tj.
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, Zastrzega sie, iz w przypadku, gdy zaistniale okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 2.3. pkt e,
implikowalyby zwigkszenie wynagrodzenia naleznego Wykonawcy tqcznie o wiecej niz 5 % w
stosunku do wysokosci wynagrodzenia umownego (wynikajgcego z oferty Wykonawcy),
okolicznos¢ takq poczytywaé sie bedzie jako istotng zmiane okolicznosci i w takim przypadku
Zamawiajgcy uprawniony bedzie do odstgpienia od umowy (w catosci bgdz w czesci) w terminie
30 od powzigcia informacji o przedmiotowym fakcie bez negatywnych dla siebie skutkow
prawnych.”, jako niezgodnego z zasadami wspotzycia spotecznego.

Biorgc pod uwagg powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz ww. mechanizm waloryzacyjny przewidziany
przez Zamawiajacego czyni waloryzacje calkowicie pozorng a tym samym niezgodng z
przepisami ustawy PZP. Klauzula w obecnym brzemieniu nie zapewnia ekwiwalentno$ci
$wiadczen stron umowy oraz nie niweluje ryzyk zwigzanych ze zmiang kosztéw wykonania
zamOwienia publicznego, co przy aktualnym wzroscie inflacji prowadzi do uznania, ze
projektowane postanowienia Umowy w niezmienionym ksztalcie narusza¢ beda zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania stron stosunku zobowigzaniowego. Wskazania w
tym miejscu wymaga, iz do kwestii waloryzacji odniosta si¢ Krajowa Izba Odwotawcza w
wyroku z dnia 25 pazdziernika 2022 r. KIO 2532/22 (KIO 2536/22, KIO 2544/22), w ktérym
podkreslono, ze waloryzacja powinna zapewnia¢ ekwiwalentno$¢ §wiadczen. KIO nakazata
takze Zamawiajacemu zmiang¢ dopuszczalnego limitu waloryzacji z 10% do 20% wobec czego
wniosek Wykonawcy w tym zakresie jest w petni uzasadniony.

Odpowiedz: Zamawiajacy zmienia zapis dot. pierwszej waloryzacji, ktéora zgodnie z nowym
brzmieniem moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie 6 miesigcy od dnia podpisania umowy.
Jednoczesnie w pozostatych kwestiach poruszonych w powyzszym pytaniu ZamawiajaCy
podtrzymuje dotychczasowe zapisy SWZ.

Wiestaw Kapel

Wéjt Gminy Lubaczéw



