REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl
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UCHWALA Nr 8/24/2024
z dnia 18 kwietnia 2024 r.

sktadu orzekajacego |L.dz. .. Za
Regionalnej Izby Obrachunkowej .

w Rzeszowie b el

w sprawie: sprawozdania Wojta Gminy Frysztak z wykonania budzetu gminy
za 2023 r.

Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Wéjta Gminy Frysztak z wykonania budzetu
gminy - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Woéjta Gminy Frysztak.

UZASADNIENIE
W dniu 29 marca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyneto sprawozdanie Wojta Gminy Frysztak z wykonania budzetu gminy za 2023
rok.
Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dokonat oceny
przedmiotowego sprawozdania Wojta Gminy Frysztak w oparciu o przepisy art. 267
ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z pézn. zm.).
Przedmiotowe sprawozdanie sktada sie z dwéch czesci: tabelarycznej i opisowe;.
Czesc tabelaryczna obejmuije:
e zestawienie planu i wykonania dochodéw wedlug dziatébw, rozdziatow i
paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie) oraz wskazaniem zrodet
dochodéw i podziatem na dochody biezace i majatkowe (ogotem),
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e zestawienie planu i wykonania wydatkéw wedtug dziatdw, rozdziatow i
paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz grup wydatkéw z wyodrebnieniem
wydatkow biezgcych i majatkowych (plan/wykonanie),

e zestawienie planowanych i wykonanych: dochodow, wydatkéw, przychoddow i
rozchodow oraz deficytu budzetowego w 2023 r.,

e wykaz rozchodéw budzetu gminy z tytutu wykupu obligacji komunalnych z lat
ubiegtych,

e zestawienie planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetowych z
zakresu zadan zleconych gminie w 2023 r.,

e zestawienie planu i wykonania dochodéw budzetu gminy z tytutu optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska i wydatkéw budzetowych z zakresu ochrony
Srodowiska w 2023 r.,

o zestawienie planu i wykonania dochodéw budzetowych i wydatkéw
budzetowych z zakresu zadan zwigzanych z gospodarowania odpadami
komunalnymi w 2023 r.,

e zestawienie planu i wykonania wydatkdw budzetowych na realizacje
przedsiewzie¢ w ramach $rodkéw wydzielonych na fundusz sotecki w 2023 .,

o dochody z tytutu wydawania zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych i
wydatki zwigzane z realizacja zadan wynikajacych z Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii w 2023 r.,

e przychody i koszty Gminnego Zaktadu Komunalnego we Frysztaku w 2023 r.,

e zestawienie planéw finansowych i ich wykonania w 2023 r. przez samorzadowe
instytucje kultury,

e plan i wykonanie wydatkoéw zwigzanych z realizacjg zadan wspdlnych na
podstawie uméw lub porozumien miedzy j.s.t. w 2023 r.,

e plan i wykonanie dotacji z budzetu gminy w 2023 r.,

e planirealizacje inwestycji w 2023 r.,

o realizacja przedsiewzie¢ wieloletnich ujetych w wykazie przedsigwzigc,
stanowigcym zatacznik do WPF.

Cze$é opisowa obejmuje analize wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych,
realizacji programéw z udzialem funduszy unijnych, przychodéw, rozchodow [
zobowigzan.

Tak sporzgdzone sprawozdanie odpowiada co do zasady wymogom przepisu 267
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Sktad orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym sprawozdaniu w dziatach 600, 700,
750, 754, 801, 900 i 921 wykazano dochody okreslone jako ,Srodki na dofinansowanie
wiasnych inwestycji gmin, powiatow (zwiazkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych,
zwigzkow powiatéw), samorzadéw wojewodztw, pozyskane z innych zrodef” ,Srodki
otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na
realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych”,
Srodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin, powiatéw (zwigzkow



gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzadéw
wojewddztw, pozyskane z innych zrédet’, ,Srodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji izakupéw inwestycyjnych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych”, ,Wptywy z réznych opfat” oraz ,Wptywy z réznych
dochoddéw” bez wskazania skonkretyzowanego Zrédta dochodu. Stosownie natomiast
do art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu, zawierajgce zestawienie dochodoéw i wydatkéw wynikajace z
zamknig¢ rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadza sie w
szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej. W uchwale budzetowej
Gminy Frysztak na 2023 r. wyodrebniono natomiast dochody w poszczegéinych
dziatach klasyfikacji budzetowej z wskazaniem skonkretyzowanych zrédet dochodow.
Ponadto w wydatkach biezacych z udziatem $rodkéw unijnych dotyczacych zadania
,Cyfrowa Gmina” nie wyodrebniono wydatkow zaklasyfikowanych do § 4219.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Frysztak wg stanu na 31
grudnia 2023 r. po stronie dochodéw wynosit 59.800.443,89 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaly 2023 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 58.996.845 zt, co stanowi 98,65% planu.
Dochody majgtkowe na plan w wysokosci 9.573.539,03 zt wykonano w kwocie
9.391.035,76 zt.

W czesci tabelarycznej sprawozdania w zakresie dochodéw btednie wykazano
wykonane ogétem dochody biezgce i dochody majgtkowe w kwotach 49.608.463,06 zt
19.388.381,94 zt zamiast odpowiednio w kwotach: 49.605.809,24 zt oraz 9.391.035,76
zt. Ponadto wykonane dochody ze sprzedazy majatku wykazano w kwocie 10.659,80
zt zamiast w kwocie 13.313,62 zt.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Frysztak wg stanu na 31
grudnia 2023 r. po stronie wydatkéw wynosit 66.494.017,12 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaly 2023 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 64.252.951,09 zt, co stanowi 96,62% planu.
Wydatki majatkowe na plan wynoszacy 18.144.583,88 zi wykonano w kwocie
17.143.160,48 zi.

UWAGA 1 Stwierdza sig rozbiezno$é pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu,
a danymi wynikajgcymi ze sprawozdania Rb-28s:

1) w dziale 750 planowane i wykonane wydatki ogotem w grupie ,wydatki na realizacje
zadan statutowych” wykazano w kwotach 966.705,07 (plan) zt i 913.409,97 =zt
(wykonanie) zamiast odpowiednio 962.130,07 zt (plan) i 908.786,97 zt (wykonanie);
2) w rozdziale 75023 planowane i wykonane wydatki ogétem w grupie ,wydatki na
realizacje zadan statutowych” wykazano w kwotach 732.431,07 (plan) zi1701.684,23



zt (wykonanie) zamiast odpowiednio 732.931,07 zt (plan) i 702.136,23 zt (wykonanie),
3) w dziale 750, rozdziat 75011 w grupie ,wydatki na realizacje zadan statutowych”
wykazano w planie i wykonaniu wydatki w kwocie 5.075 zi, ujete do § 4170 -
wynagrodzenia bezosobowe;

4) w dziale 926, rozdziat 92604 planowane i wykonane wydatki ogotem wykazano w
kwocie: 1.407.687,68 zt, zamiast w kwocie: 1.509.805 zt.

Sktad orzekajacy sygnalizuje rozbieznosci pomiedzy wykazanymi w zatgczniku Nr 3
do sprawozdania kwotami wykonanych ogétem: dochodéw, dochodow biezacych,
wydatkéw, wydatkéw biezacych oraz kwotg deficytu budzetowego, a kwotami
wynikajacymi ze sprawozdania Rb-NDS. Z informacji zamieszczonej w tabeli wynikaja
kwoty: 58.998.257,86 =zt (dochody), 49.607.222,10 2zt (dochody biezace),
64.252.954,09 zt (wydatki), 47.109.793,61 zt (wydatki biezace) i 5.254.696,23 zt
(deficyt). Zgodnie z Rb-NDS kwoty te stanowig odpowiednio: 58.996.845 zt (dochody),
49.605.809,24 zt (dochody biezace), 64.252.951,09 zt (wydatki), 47.109.790,61 zt
(wydatki biezace) i 5.256.106,09 zt (deficyt).

Wydatki z tytutu wptaty na rzecz izby rolniczej wykonano w kwocie 14.279,60 zt, co
stanowj 1,84% wykonanych dochodéw z podatku rolnego. Stosownie natomiast do
brzmienia art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.
U. z 2022, poz. 183) dochody izb pochodzg z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywoéw z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby.

W tabeli okreslajacej plan i wydatki inwestycyjne w rozdziale 71035 kwote 15.000 zt
plan i 13.500 zt wykonanie wykazano w § 6060 zamiast w § 6050.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem Gmina posiada na koniec roku budzetowego
zobowiazania z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych
na faczng kwote 21.668.621 zt. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem o stanie
zobowiazan wediug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Ponadto gmina posiada
zobowigzania wymagalne w kwocie 280 zt. W okresie objetym sprawozdaniem Gmina
nie udzielata gwarancji i poreczen.

taczna kwota diugu Gminy Frysztak na dziert 31 grudnia 2023 r. wynosi 21.668.901
zt, co stanowi 36,73% wykonanych dochodow.

Dane w zakresie przychodéw i rozchodow budzetowych sg zgodne z kwartalnym
sprawozdaniem o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Rb-NDS. W okresie objetym sprawozdaniem
jednostka sptacita raty kredytow i pozyczek oraz dokonata wykupu papierow
wartosciowych wraz z odsetkami w kwocie 2.065.781,58 zt, co stanowi 3,50%
wykonanych dochodéw.

Zgodnie z przediozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 49.605.809,24 zt, natomiast wydatki biezgce wykonano w kwocie
47.109.790,61 zt, co oznacza ze relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana.



Roznica pomigdzy wykonanymi dochodami a wydatkami w 2023 roku stanowi deficyt
w wysokosci 5.256.106,09 zt

Przediozone sprawozdanie w zakresie dochodéw i wydatkéw zadan z zakresu
administracji rzgdowej jest zgodne ze sprawozdaniem statystycznym Rb-50.

Informacje zawarte w sprawozdaniu w zakresie przychodéw, wydatkéw i kosztow
zakfadu budzetowego sg zgodne ze sprawozdaniem statystycznym Rb-30s.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 1.815.696 zt wykonano w kwocie
1.806.541,95 zt. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 1.668.279,89 zi.
Nalezy wskazac, ze érodki z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i mogg zostaé przeznaczone
wytgcznie na realizacje zadan okre$lonych w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.
0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399). Ponadto w
mys$l art. 6r ust. 2c powotanej ustawy, $rodki pochodzace z opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2a,
2aa i 2b, a takze kosztéw wyposazenia terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych,
ich oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzagdkowym i technicznym oraz organizacii i utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

UWAGA 2 W przedtozonym sprawozdaniu wyodrebniono tabele okreslajaca dochody
I wydatki zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Sktad orzekajgcy
wskazuje w tym miejscu, ze stosownie do brzmienia art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy
ujmuje sig informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkoéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania  odpadami komunalnymi  z
wyszczegolnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2—2¢. wraz z objagnieniami. W
sprawozdaniu nalezy zatem wykazaé koszty dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz dotgczy€ do nich objasnienia.

W tabeli okreslajgcej plan i wykonanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
wspoélnych na podstawie uméw lub porozumieri miedzy j.s.t. w 2023 r. wykazano
dochody zaklasyfikowane do § 2020 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa
na zadania biezgce realizowane przez gmine na podstawie porozumien Z organami
administracji rzadowe;j.




Biorac pod uwage powyzsze ustalenia sktad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaly sktadu orzekajgcego stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty dorgczenia
niniejszej opinii.
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