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Do wszystkich zainteresowanych

Dotyczy: POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO W TRYBIE PRZETARGU
NIEOGRANICZONEGO NA DOSTAWY PRODUKTOW LECZNICZYCH STOSOWANYCH U PACJENTOW W
RAMACH PROGRAMOW LEKOWYCH ORAZ CHEMIOTERAPII

znak sprawy: WSzSL/FZ-85/23

W zwigzku z prosbami o wyjasnienie treSci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w przedmiotowym
postepowaniu, dzialajgc na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wyjasniam co
nastepuje:

Dotyczy PROJEKTU UMOWY

Pytanie 1 Czy Zamawiajacy wydtuzy termin dostaw reklamacyjnych okreslony w par. 4.2. z kolejnego dnia roboczego do 3 dni
roboczych? Zgloszona reklamacja (takze ilosciowa) wymaga rozpatrzenia z uwzglednieniem wyjasnien firmy kurierskiej
dostarczajgcej leki, a nastgpnie (przy uwzglednieniu reklamacji) dostarczenia towaru. Wykonanie tego w krétszym czasie jest
niemozliwe.

W odpowiedzi na pytanie: Zamawiajacy nie wyraia zgody. Terminowos$¢ realizacji zaméwien oraz reklamacji jest
kluczowa dla Zamawiajgcego z racji wykonywanej dzialalno$ci oraz specyfiki przedmiotu zaméwienia.

Pytanie 2 Czy Zamawiajacy w par. 6.1.3 zamiast kary kwotowej nalicza¢ bedzie kare procentowa, np. 0,1% wartosci dostawy
dziennie? Obecny sposob kalkulacji kary grozi jej naliczeniem w razaco wygérowanej wysokosei.

W odpowiedzi na pytanie: Zamawiajacy nie wyraza zgody. Zapis stanowi gwarancje¢ nalezytego wykonania umowy przez
Wykonawce. Przed naliczeniem wygérowanych kar zabezpiecza Wykonawee §6 ust. 3 umowy.

Pytanie 3 Czy Zamawiajacy w par. 6.1.4 zamiast kary kwotowej nalicza¢ bedzie kare procentows, np. 0,1% wartosci dostawy?
Obecny sposob kalkulacji kary grozi jej naliczeniem w razaco wygérowanej wysokosci.

W odpowiedzi na pytanie: Zamawiajgcy nie wyraza zgody. Zapis stanowi gwarancje nalezytego wykonania umowy przez
Wykonawce. Przed naliczeniem wygérowanych kar zabezpiecza Wykonawce §6 ust. 3 umowy.

Pytanie 4

Czy Zamawiajacy do § 5 ust. 5a, Sb wzoru umowy:

»Ja. Cena leku brutio nie moze by¢ wyzsza od wartosci limitu finansowania okreslonego dla tego leku w aktualnie obowigzujgcym
obwieszczeniu Ministra Zdrowia w sprawie wykazu refundowanych lekéw, srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrobéw medycznych w Czesci B lub/i C.

5b. W przypadku, gdy w kolejnym obwieszczeniu MZ wysokos¢ limitu finansowania danego produktu leczniczego ulega obnizeniu
ponizej ceny umownej, cena musi zostaé zmniejszona do ceny nie wyzszej, niz wysokosé limitu finansowania.”

dopuszcza mozliwos$é dodania ponizszej tresci:

wZmiang taka wymaga aneksu do umowy. Brak obopdlnej zgody na podpisanie aneksu moze stanowié podstawe do rozwigzania
umowy, co nie bedzie jednoznaczne z niewykonaniem [ub nienalezytym wykonaniem umowy przez Wykonawce”

Uzasadnienie:

Wykonawea nie ma realnego wplywu na finalna wysoko$¢ limitu finansowania, poniewaz decydentem w tym zakresie jest
Minister Zdrowia. Nieuzasadnione jest wiec przerzucanie przez Zamawiajacego na Wykonawce ryzyka zwiazanego ze zmiana
limitu_finansowania, ktéra nie jest od niego zalezna. Dla poréwnania zmiana ceny hurtowej brutto lub ceny dla
swiadczeniodawcow, wynikajacej z zawartego instrumentu dzielenia ryzyka, jest elementem negocjacji pomiedzy wnioskodawca
refundacyjnym a Ministrem Zdrowia i tym samym moze stanowi¢ podstawe zmiany ceny okreslonej przez Wykonawce w ofercie
bez koniecznoéci zawierania aneksu,

Zaproponowane przez Zamawiajacego postanowienie umowne zawarte w par. 5 ust. Sa, 5b pozwalaja na zmiane wynagrodzenia
wykonawcy poprzez jego obnizenie do limitu finansowania wskazanego przez NFZ. Co wigcej konstrukcja postanowienia
pozwala na zmiang wynagrodzenia wykonawcy w sposob ,,automatyczny” i bez koniecznoscei wyrazenia zgody na takg zmiane
przez drugg strone umowy.

Tak uksztaltowane postanowienie nalezy uzna¢ za sprzeczne z zasadami okreslonymi w ustawie PZP i stanowigce zakazang
klauzulg abuzywna.
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Jak wskazuje uzasadnienie do nowej ustawy PZP, jednym z podstawowych celéw ustawodawcy przy tworzeniu nowego aktu
prawnego bylo zagwarantowanie wigkszej ochrony wykonawcéw, jako stabszej strony postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego. Znalazio to odzwierciedlenie m. in. w tresci art. 433 ustawy PZP wskazujgcego na zakaz uzywania przez
zamawiajacego tzw. klauzul abuzywnych:

W art. 433 projektu ustawy wyraznie wskazuje si¢ katalog abuzywnych klauzul. W dalszym ciggu do umdéw w sprawie
zamowienia publicznego, w zakresie nieuregulowanym niniejszq ustawq zastosowania znajduje Kodeks cywilny. Jednak specyfika
zlaftowania tresci umowy, ktéra de facto jest narzucana jest przez zamawiajqcego, wymaga wzmocnienia kwestii bardziej
proporcjonalnego podejs$cia do praw i obowigzkéw stron.
Skutkiem przepisu jest jasna dyrektywa dla zamawiajgcych, aby nie przerzucal wszystkich ryzyk realizacji zaméwienia na
wykonawce. Nie ma to na celu uniemozliwienia zamawiajgecym uksztatiowania tresci umowy w sposéb uzasadniony specyfikg,
rodzajem, wartosciq, sprawngq realizacjq zaméwienia, a Jedynie eliminacje postanowieh umowy razqco naruszajgeych interesy
wykonawcdw. Wykonawcy majqcy zastrzezenia do zaproponowanych postanowiern umownych bedg mogli je zweryfikowaé przez
skorzystanie w tym zakresie z odwolania do KI10.”
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze do podobnych postanowien umowy, jak to, ktérego dotyczy przedmiotowe pytanie, odnosita sie
takze Krajowa Izba Odwolawcza w swoim orzecznictwie. Zgodnie z wyrokiem z dnia 8 listopada 2021 r., sygn. KIO 3107/21:
. Tres¢ postanowienia umownego, przez kidrq Zamawiajgcey narzuca maksymalng ceng, zgodnie z rozporzqdzeniem NFZ i narzuca
obnizenie ceny w trakcie wykonywania umowy, jest co najmniej abuzywne, godzqce w zasady wynikajqce z art. 431 Pzp i art. 354
§ 1 KC. (...) okreSlenie ceny za realizacje zaméwienia, w tym réwniez cen Jednostkowych, jest uprawnieniem wykonawcy i efektem
stosowanych przez niego strategii biznesowych i kalkulacji ryzyk z uwzglednieniem szeregu czynnikow, do ktorych mozna zaliczyé
ponoszone koszty, warunki rynkowe, ceny konkurentw i inne. Zamawiajgcy nie Jjest natomiast uprawniony do wplywania na tresé
o$wiadczenia woli wykonawcy przez narzucanie mu maksymalnej ceny, w tym réwniez Jednostkowej, za realizacje zaméwienia.
(..) Zamawiajqcy narzuca bowiem wykonawcom, aby wykonali swoje zobowiqzanie niezgodnie z jego trescig, przez nieustanne
zmiany ceny w tracie wykonywania zamdwienia w stosunku do ceny wskazanej w ofercie, co zagraza i narusza interesy
przedsigbiorcy w sposéb razqgco nieproporcjonalny do rodzaju zaméwienia oraz ryzyk zwigzanych z jego realizacjg.”
Warto réwniez zauwazy¢, Ze podobne stanowisko prezentuje w tym kontekscie Narodowy Fundusz Zdrowia:
» W ocenie Narodowego Funduszu Zdrowia postanowienie umowne przytoczone w pismie PZPPF oraz Zwigzku Pracodawcow
Hurtowni Farmaceutycznych w brzmieniu: , W przypadku jesli $redni koszt rozliczenia substancji czynnej, refundowanej w
ramach programu lekowego lub chemioterapii, zawartej w leku nabywanym na podstawie Umowy, opublikowany w komunikacie
Narodowego Funduszu Zdrowia, bedzie nizszy od kosztu tej substancji czynnej obliczonego z uwzglednieniem wielkosci
opakowania, mocy oraz ceny hurtowej brutto produktu leczniczego objgtego umowq, Zamawiajgcy moze zqgdaé od Wykonawcy
zmiany umowy I obnizenia ceny hurtowej brutto tego produktu do wysokosci wynikajgcej z aktualnego, opublikowanego przez
NFZ, Sredniego kosztu rozliczania tej substancji czynnej. Odmowa podpisania porozumienia w tym zakresie bedzie uprawniala
Zamawiajqcego do rozwigzania umowy, w czegsci dotyczqcej tego produktu leczniczego, w trybie jednostronnego wypowiedzenia.”
stanowi klauzulg abuzywngq i nie jest elementem, o kidrego uwzglednienie wystepowat Narodowy Fundusz Zdrowia. "[1]
Z powyzszych powoddw postanowienie zaproponowane przez Zamawiajacego we wzorze umowy, narusza przepisy ustawy PZP i
powinno ulec zmianie, tak aby postanowienie dotyczace zmian wysokosci limitéw finansowania przez NFZ zawarte w par 5 ust.
5a, 5b wzoru umowy wymagato kazdorazowo formy pisemnej pod rygorem niewaznosci, gdzie brak obopdlnej zgody na
podpisanie aneksu moglo stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy, co nie bedzie jednoznaczne z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy przez Wykonawce.
W odpowiedzi na pytanie: Zamawiajacy informuje, iz modyfikuje brzmienie § 5 wzoru umowy poprzez dodanie ust. 5.1.
o tresci:
»Lmiany opisane w ust. Sa, Sb wymagaja aneksu do umowy. Brak obopélnej zgody na podpisanie aneksu moze stanowié
podstawg do rozwigzania umowy z zachowaniem miesigcznego okresu wypowiedzenia przez kazdg ze stron, co nie bedzie

jednoznaczne z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy przez ani Wykonawce, ani przez Zamawiajacego”

Pytanie 5

dot. § 2 ust. 1 umowy

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na dodanie zapisu:

Zamowienia beda sktadane do godziny 13:00. Zaméwienia ztozone po godzinie 13:00 nalezy traktowaé jako ztozone w kolejnym
dniu roboczym.

W odpowiedzi na pytanie: Zamawiajacy nie wyraza zgody. Zgodnie z § 2 ust. 1 Wykonawca dostarcza zamdwiony
asortyment w ciagu 2 dni roboczych od zlozenia zaméwienia. Przy braku mozliwosci potwierdzenia przyjecia zamowienia
oraz przekazania do realizacji w dniu jego zlozenia Wykonawca moze to zrobi¢ w dniu nastepujacym, ciggle bedac w
stanie dotrzyma¢ umownego terminu dostawy.

Pytanie 6
dot. § 4 ust. 3 umowy
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Czy Zamawiajacy w § 4 ust. 3 projektu umowy wydhizy termin do rozpatrzenia reklamacji przez Wykonawce do 14 dni
roboczych? Zgloszona reklamacja wymaga rozpatrzenia

z uwzglednieniem np. wyjasnien firmy kurierskiej dostarczajacej towar badZ zbadania jako$ciowo wadliwego towaru, a nastepnie
(przy uwzglednieniu reklamacji) jego dostarczenia. Wykonanie tego w krotszym czasie jest niemozliwe.

W odpowiedzi na pytanie: Zamawiajacy nie wyraza zgody. Terminowos$¢ realizacji zamowien oraz reklamacji jest
kluczowa dla Zamawiajacego z racji wykonywanej dzialalno$ci oraz specyfiki przedmiotu zamo6wienia. W przypadku
ewentualnej wady jakoSciowej serii produktu uzasadnione jest pilne podjecie dzialan po stronie Wykonawcy w celu
zapewnienia bezpieczefistwa pacjentéw oraz podjecia dalszych krokow w celu zapewnienia dostepnos$ci do terapii.

Pytanie 7

dot. § 6 ustep 1 umowy

Dotyczy § 6 ustep 1 umowy. Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na wskazanie jako podstawy do ustalenia wysoko$ci kary umownej
warto$¢ niezrealizowanej czgsci umowy?

W przypadku zrealizowania zgodnie z umowa znacznej czesci zaméwienia, kara naliczana od calo$ci umowy jest wyraznie
zawyzona.

W odpowiedzi na pytanie: Zamawiajacy nie wyraza zgody. Zamawiajacy wyjasnia, ze zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 kara
przysluguje Zamawiajacemu ,,w wysokoSci 0,1% wartosci netto asortymentu, ktérego zwloka dotyczy wskazanej w
Zalaczniku nr 1 do umowy za kazdy dzief zwloki w stosunku do ktéregokolwiek z terminéw, o ktérych mowa w §2 ust. 1
i/lub w §4 ust 2 i/lub w §4 ust. 47, Nie jest zatem liczona od calo$ci umowy, tylko od jej czesci, ktéra nie zostala
zrealizowana zgodnie z umownymi terminami.

Pytanie 8

dot. § 6 ustep 1 pkt 4 umowy

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na obnizenie kar umownych i ustali minimalng warto$é zaptaty w kwocie 50,00 zh. Kara w
wysokoéci 300,00 zt za kazdy dzien opdznienia w przypadku dostaw i ustug o niskiej wartosci jest nieproporcjonalnie wysoka.

W odpowiedzi na pytanie: Zamawiajacy nie wyraza zgody. Przed naliczeniem wygdérowanych kar zabezpiecza
Wykonawce § 6 ust. 3 umowy.

Dotyczy SWZ

Pytanie 9

Czy Zamawiajgcy zgodzi si¢ na podanie cen jednostkowych w pozycjach, gdzie jednostkg miary sg fiolki, ampulki, kilogramy,
sztuki, miligramy; etc z doktadnoscia do 4 miejsc po przecinku?

W odpowiedzi na pytanie: Zamawiajacy odsyla do zapiséw SWZ Rozdzial XVII Sposéb obliczania ceny pkt. 2:

»2. Cena musi by¢ wyrazona w zlotych polskich. Zaleca sie, aby poszczegdlne ceny jednostkowe netto byly okreslone do 2
miejsc po przecinku, ale dopuszezaine jest zastosowanie do 4 mieisc po przecinku w przypadku gdy wymaga tego
prawidlowe zlozZenie oferty...”

Uwaga!
1.Odpowiedzi udzielone przez Zamawiajgcego sa wigzace dla wszystkich Wykonawcow.
2. Zmiany SWZ bedace wynikiem udzielonych odpowiedzi na zapytanie wprowadzono czcionka koloru niebieskiego

Z powazaniem,
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