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Postepowanie prowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji

,Dowo0z i odwoz dzieci z terenu Gminy Pelplin do i ze szkét i placowek szkolno-wychowawczych na podstawie

zakupu biletéw miesiecznych w roku szkolnym 2023/2024 wraz z opieka nad dzieémi podczas dowozu”

Na podstawie art. 284 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z

2022 r. poz. 1710 z zm.) zamawiajacy udziela odpowiedzi na wniosek ztozony do tresci SWZ:

Whniosek Wykonawcy:

Niniejszym wnosze o usuniecie ewentualnie zmiane warunku udziatu w postepowaniu zawartym w
punkcie VIII.2.,2B SWZ okreslajgcego, ze:
,0 udzielenie zamodwienia mogg ubiegacé sie Wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunki dotyczgce: uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to z odrebnych przepiséw:

Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, posiadanie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb

w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnych obejmujgcych trasy wskazane w harmonogramie

stanowigcym zatgcznik nr 8 do SWZ”, a tym samym wnosze tez o zmiane punktu X.3.2 SWZ okreslajacego

podmiotowy srodek dowodowy w postaci zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym

transporcie drogowym w ramach linii regularnych obejmujgcych trasy wskazane w harmonogramie stanowigcym

zatacznik nr 8 do SWZ.

Nieprawidtowos¢ dotyczy zgdania przez Zamawiajgcego posiadania przez wykonawce na dzien ztozenia
oferty zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym w ramach
regularnych linii przewozéw na wszystkie miejscowosci, z ktérych dowozone sg dzieci i przedtozenia aktualnych
na dzien ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych w postaci zezwolerh na wykonywanie regularnych
przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnych obejmujgcych trasy wskazane w
harmonogramie stanowigcym zatgcznik nr 8 do SWZ.

Powyzszy warunek udziatlu w postepowaniu narusza przede wszystkim podstawowy obowigzek

Zamawiajacego okreslony w art. 16 Prawa zamdwien publicznych nakazujgcy Zamawiajgcemu przygotowanie i



przeprowadzenie postepowanie o udzielenie zamdéwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Zauwazy¢ wypada, ze na dzien ztozenia ofert tj. 12 czerwca
2023 r. warunek powyzszy jest mozliwy do spetnienia wytacznie przez wykonawce, ktéry aktualnie w roku 2023
r. realizuje ustuge dowozu dzieci z terenu Gminy Pelplin do i ze szkét i placdwek szkolno-wychowawczych gminy
Pelplin.

Zezwolenie na regularne przewozy oséb uzyskuje sie na wniosek ztozony do wtasciwego organu w trybie
postepowania administracyjnego, a wiec wiadomym jest, ze czas uzyskania takiego zezwolenia wynosi do
jednego miesigca, a w uzasadnionych przypadkach moze ulec przedtuzeniu. Biorgc pod uwage termin publikacji
ogtoszenia tj. 31 maja 2023 r., a termin sktadania ofert tj. 12 czerwca 2023 r. (1,5 tygodnia, a tak naprawde tylko
6 dni roboczych) to zaden z potencjalnych wykonawcdw nie jest w stanie spetni¢ powyzszego warunku udziatu
w postepowaniu, oprécz wykonawcy, ktory aktualnie realizuje dowozy uczniow na terenie Gminy. W zwigzku
z tym, powyzszy warunek okreslony przez Zamawiajgcego narusza zasady zachowania uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcdéw. W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do stanowiska KIO wyrazonego wyroku z
dnia 19 kwietnia 2022 r., KIO 882/22 zgodnie, z ktérym: "Co do zasady, kazdy warunek podmiotowy prowadzi do
ograniczenia dostepu do wziecia udziatu w postepowaniu. Niemniej, ograniczenia takie s3 dopuszczalne w
granicach zachowania zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow i proporcjonalnosci
warunku do jego celu - co wynika z koniecznos$ci zachowania zasad naczelnych okredlonych w art. 16 pkt 1i 3
p.z.p., przy braku ograniczenia mozliwosci ztozenia oferty wykonawcom, ktérzy sg w stanie nalezycie wykonac
zamowienie. O ustanowieniu warunku podmiotowego w sposéb, ktory mégtby utrudni¢ uczciwg konkurencje,
mozna moéwi¢ woéweczas, gdy zostanie on okreslony na tyle rygorystycznie, ze nie bedzie to uzasadnione
potrzebami zamawiajgcego, specyfikg wykonania zamdwienia, czy tez konieczne do wytonienia wykonawcy
zdolnego do nalezytego zrealizowania umowy. Nieproporcjonalny warunek udziatu w postepowaniu to
wprowadzenie ograniczenia w dostepie do przetargu, ktére jest nieuzasadniong barierg - nie zas wymogiem
koniecznym do osiggniecia zaktadanego celu zamdwienia - pomijajgcg konieczno$¢ zapewnienia symetrii
pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia a interesem
wykonawcow, ktorzy przez sformutowanie nadmiernych wymagan mogg zosta¢ bezpodstawnie wyeliminowani
z udziatu w postepowaniu".

Dodac trzeba, ze termin rozpoczecia realizacji ustugi dowozu ucznidow zostat okreslony na dzien od 01
wrzesnia 2023 r., a wiec nie jest konieczne ani uzasadnione posiadanie zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozdéw osdb obejmujgcych wszystkie miejscowosci okreslone w SWZ na dzien sktadania oferty. W zwigzku z
powyzszym, Wnosze 0 usuniecie opisanego wyzej warunku udziatu w postepowaniu ewentualnie o jego zmiane.
Zauwazy¢ nalezy, ze wystarczajgcym na potrzeby przedmiotowego postepowania bytoby okreslenie warunku
polegajacego na zobowigzaniu sie Wykonawcy sktadajgcego oferte do posiadania przed podpisaniem umowy lub
przed rozpoczeciem realizacji umowy, zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym w ramach regularnych linii przewozéw na wszystkie miejscowosci, z ktérych dowozone
sg dzieci. Zaznaczy¢ nalezy, ze takie postanowienia i zasady sg praktykowane przez inne Gminy w ramach

podobnych postepowan.



Stanowisko Zamawiajgcego:

1. Zamawiajgcy nie przychyla sie do wniosku o usuniecie bgdz zmiane warunku okreslonego w SWZ rozdziat
VIIl.2.2B tj. Wykonawca spetni warunek, jezeli wykaze, posiadanie zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozéw os6éb w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnych
obejmujgcych trasy wskazane w harmonogramie stanowigcym zatgcznik nr 8 do SWZ.

2. Zamawiajacy nie przychyla sie do wniosku o usuniecie badz zmiane okreslonych w rozdziale X.3.2 SWZ
wymaganych podmiotowych srodkéw dowodowych w postaci zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozéw o0sdb w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnych obejmujacych trasy

wskazane w harmonogramie stanowigcym zatacznik nr 8 do SWZ.

Jednym z warunkéw do spetnienia przez wykonawce, jaki okresdlit Zamawiajacy jest posiadanie na dzien
sktadania ofert zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym w
ramach linii regularnych obejmujacych trasy wskazane w harmonogramie stanowigcym zatgcznik nr 8 do SWZ.
Postawiony przez Zamawiajgcego warunek, znajduje sie w katalogu dokumentdéw jakich moze zgdac¢ zamawiajacy
od wykonawcow na potwierdzenie posiadania uprawnien niezbednych do $wiadczenia okreslonych ustug, tresc
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych
srodkéw dowodowych oraz innych dokumentdéw lub oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy
»§ 7. [Dokumenty potwierdzajgce uprawnienia uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej]

1. W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczqcych
wymaganych uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, zamawiajgcy
moze zqgdac zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci requlowane;.
2. W przypadku zamowien na ustugi, w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w
postepowaniu dotyczqcych wymaganych uprawnieri do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub
zawodowej, zamawiajgcy moze zqdac:
1) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub potwierdzenia wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej,
jezeli ich posiadanie jest niezbedne do swiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktérym wykonawca ma
siedzibe lub miejsce zamieszkania;”

Powyzszy warunek jest zatem proporcjonalny i zgodny z przedmiotem zaméwienia (art. 16 pkt 3 ustawy
Prawo zamédwien publicznych).

Odnosnie kwestionowania, ze niniejsze postepowanie prowadzone jest w sposdb niezgodny z art. 16 pkt
1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, tj. nieuczciwa konkurencja i nierowne traktowanie wykonawcow,
Zmawiajgcy przypomina, ze niniejsze postepowanie zostato opublikowane w dniu 31 maja 2023 r. a termin
otwarcia ofert zostat wyznaczony na dzien 12 czerwca 2023 r. (to jest petne 11 dni, nie liczac dnia publikacji i
otwarcia ofert). Zgodnie z trescig art. 283 ustawy Prawo zaméwien publicznych, minimalny termin na
przygotowanie i ztozenie ofert przy ustugach wynosi 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie

Zamowien publicznych.



Wyznaczenie terminu na ztozenie oferty diuiszego niz 7 dni s$wiadczy, ze Zmawiajgcy prowadzi
postepowania z mys$lg o wszystkich potencjalnych wykonawcach chcacy wzigé udziat w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego.

Podkresli¢ tutaj nalezy réwniez, ze w dniu 7 czerwca 2023 r. Zamawiajacy Zamiescit na stronie
prowadzonego postepowania komunikat publiczny, skierowany do wszystkich potencjalnych Wykonawcéw, ze
whnioski o zezwolenie, na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym w
ramach linii regularnych (warunek okreslony w SWZ rozdziat VIII pkt 2. 2) lit. B "zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozéw osdb w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnych obejmujacych trasy
wskazane w harmonogramie stanowigcym zatgcznik nr 8 do SWZ") wydawane sg w naszym urzedzie w terminie
5 dni roboczych od ztozenia kompletnego i prawidiowego wniosku.

Tres¢ komunikatu z dnia 7 czerwca 2023 r.

,Do wszystkich Wykonawcow ubiegajgcych sie o zamowienie, informuje, ze wnioski o zezwolenie, na
wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym w ramach linii regularnych
(warunek okreslony w SWZ rozdziat VIl pkt 2. 2) lit. B "zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb
w krajowym transporcie drogowym w ramach linii reqularnych obejmujqgcych trasy wskazane w harmonogramie
stanowigcym zatgcznik nr 8 do SWZ") wydawane sq w naszym urzedzie w terminie 5 dni roboczych od ztozenia
kompletnego i prawidtowego wniosku.”

W zwigzku z powyzszym komunikatem Zamawiajacy chcac zapewnic jak najwiekszg konkurencyjno$¢ dokonat
zmiany sktadania ofert, wydtuzajgc termin do dnia 19 czerwca 2023 r. godzina 10:00.

Jednoczesnie Zamawiajacy podkresla, ze wywigzuje sie z obowigzku art. 23 ust. 1, 2 i 3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. A tym samym w dniu 10 stycznia 2023 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych jak i
Biuletynie Informacji Publicznej zostat opublikowany plan postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na
2023 r. Pod pozycjg nr 1.3.1. znajduje sie przedmiotowe postepowanie. Plan postepowan ma na celu
poinformowanie  potencjalnych wykonawcéw o przedmiocie i terminie ewentualnego ubiegania sie o
zamowienie. Przedmiotowe postepowanie jest zamdwieniem powtarzajgcym sie okresowo (corocznie). Na
stronie zmawiajgcego dostepne sg postepowania z lat ubiegtych, na podstawie, ktérych wykonawca ma
mozliwosci wczesniejszego przygotowania sie do planowanych postepowan. Podkreslenia réwniez, wymaga fakt,
ze w planie postepowan, przedmiot zamdwienia zostat rowniez opisany w sposéb stwierdzajacy, ze planowane
zamowienie bedzie odbywato sie na zasadach dowozdw linii regularnych tj. Dowdz i odwdz dzieci z terenu Gminy
Pelplin do i ze szkdt, placdwek szkolno-wychowawczych na podstawie zakupionych biletéw miesiecznych w roku
szkolnym 2023/2024.

Reasumujac, plan postepowan, 19 dniowy termin sktadania ofert oraz komunikat Zamawiajgcego z dnia
7 czerwca 2023 r., zezwolit na udziat w konkurencyjnym postepowaniu wszystkim wykonawcom, przy zachowaniu
rownego traktowania.

W zwigzku z powyzszym, twierdzenie przez wykonawce, ze przedmiotowe postepowanie prowadzone

jest bez zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania jest bezzasadne.

Z upowaznienia Kierownika Zmawiajgcego
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