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Gorzdw Wikp., 26 pazdziernika 2021 r.

Nasz znak: IB-11.7821.6.2021.KZqj

Wasz znak: WUA-IV.6740.1.3.2020.JF

Sprawe prowadzi: Katarzyna Zajgc

Telefon: 95 7851 759

Adres email: katarzyna.zajac@Ilubuskie.uw.gov.pl

Decyzja

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1940 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu odwotania
Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Gorzowie Wikp. Sp. z 0.0.

utrzymuje w mocy

decyzje Prezydenta Miasta Gorzowa Wikp. Nr 4/21 z 23 czerwca 2021 r., znak: WUA-
IV.6740.1.3.2020.JF o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajgcej na
rozbudowie z przebudowq ul. Dworcowej, ul. Jancarza i ul. Sktadowej, realizowane;

w ramach zadania pod nazwgq ,,System zrdownowazonego transportu miejskiego

w Gorzowie WIkp. - przebudowa ul. Dworcowej oraz wezta przesiadkowego przy dworcu

PKP wraz z przebudowq infrastruktury framwajowej - Etap 1",

Uzasadnienie

Decyzjq Nr 4/21 z 23 czerwca 2021 r., znak: WUA-IV.6740.1.3.2020.JF Prezydent Miasta
Gorzowa Wikp. zezwolit na realizacje inwestycji drogowej polegajgcej na rozbudowie

z przebudowq ul. Dworcowej, ul. Jancarza i ul. Sktadowej, realizowanej w ramach zadania
pod nazwq ,,System zréwnowazonego fransportu miejskiego w Gorzowie Wikp. —
przebudowa ul. Dworcowej oraz wezta przesiadkowego przy dworcu PKP wraz

z przebudowq infrastruktury framwajowej — Etap 1",

Odwotanie od ww. decyzji wniosto Przedsiebiorstwo Komunikaciji Samochodowej

w Gorzowie Wikp. Sp. z 0.0. W treSci odwotania podniesiono, ze budowa wezta
przesiadkowego nie moze zostac zaliczona do zadnej z kategorii drég publicznych.

W ocenie odwotujgcej sie Spotki organ nie mégt dokonaé wywiaszczenia czesci dziatki
bedqcej jej wtasnosciq pod tq inwestycje. Wywtaszczenie pod wezet przesiadkowy, ktdry
nie jest inwestycjq drogowa, jest bezprawne.

Poddajgc andlizie zachowanie terminu do wniesienia srodka zaskarzenia jakim jest
odwotanie od decyzji Wojewoda Lubuski stwierdzit, ze odwotanie wniesione zostato

w przystugujgcym 14 dniowym terminie. Jednocze$nie organ odwotawczy przeanalizowat,
czy odwotujgce;j sie przystuguje przymiot strony w niniejszym postepowaniu i czy wniesione
przez niq odwotanie mogto skutecznie wszczgé postepowanie odwotawcze. Jak wynika

z akt sprawy Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gorzowie Wikp. Sp. z 0.0.
posiada tytut prawny do nieruchomosci, ktéra objeta jest inwestycjq i podiega podziatowi
oraz wywtaszczeniu pod budowe drogi.
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Z powyzszych wzgleddw stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie jest skuteczne i podiega
merytorycznemu rozpatrzeniu.

Odnoszqc sie do kwestii dotyczgeych zasadnosci wywtaszczenia terenu pod inwestycje
drogowq wyjasni¢ nalezy, ze w Swietle przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 1.

o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(1. Dz.U.z 2020 r., poz. 1363 z pdin. zm.), zwanej dalej ,specustawq”, organy orzekajgce
w sprawie zezwolenia na redlizacje inwestycji drogowej nie majg uprawnienia do oceny
racjonalnosci, czy tez stusznosci przyjetych we wniosku rozwigzan projektowych, gdyz
postepowanie toczy sie na wniosek zarzgdcy drogi, ktérym to wnioskiem organ
administracji jest zwigzany. Regulacja zawarta w art. 11a ust. 1, art. 11e oraz art. 11f ust. ]
pkt 2 ,specustawy” wskazuje na zwigzanie organu okresleniem linii rozgraniczajgeych
teren, w tym granicami paséw drogowych. Organ nie moze dokonywac jakichkolwiek
zmian, np. w zakresie lokalizacji, przebiegu oraz planowanych parametréw technicznych
konkretnej inwestycji. Rolg orzekajgcego w sprawie organu jest sprawdzenie kompletnosci
wniosku w $wiefle wymogdw ustawowych oraz ustalenie czy koncepcija sktadajgcego
wniosek miesci sie w granicach wyznaczonych przez prawo (wyrok NSA z 23.06.2014r.,

sygn. akt Il OSK 1730/14, wyrok NSA z01.03.2017 r. sygn. akt Il OSK 2815/16).

Stosownie do art. 64 ust. 3 Konstytucji wtasno$¢ moze by< ograniczona tylko w drodze
ustawy i tylko w zakresie w jakim nie narusza ona istoty prawa wiasnosci. Nie budzi zatem
watpliwosci, ze Konstytucja dopuszcza mozliwosé ograniczenia prawa wiasnosci w drodze
ustawy. Takg ustawg, na mocy ktdrej prawo wtasnosci zostaje ograniczone poprzez
mozliwosé wywtaszczenia catosci lub czesci nieruchomodci na cel publiczny za stusznym
odszkodowaniem jest m.in. specustawa drogowa. Na podstawie tej ustawy organy sq
uprawnione, by orzec o wywiaszczeniu catodci lub czegsci nieruchomosci na cel publiczny
jakim jest budowa drogi publicznej objetej wnioskiem zarzgdcy drogi.

Powyzsze oznacza, ze podnoszony przez odwotujgcqg zarzut dotyczgey naruszenid jej
prawa uznaé nalezy za pozbawiony podstaw. Zauwazy<¢ takze nalezy, ze przedmiotowa
inwestycja swym zakresem, wbrew zarzutom odwotania, polega na rozbudowie

i przebudowie drogi publicznej. Majg zatem do niej zastosowanie przepisy , specustawy”,
w tym réwniez te regulujgce kwestie zwiqzane z wywtaszczeniem nieruchomaosci. Zgodnie
bowiem z treéciq art. 1 ust. 1 tej ustawy okredla ona zasady | warunki przygotowania
inwestycji w zakresie drég publicznych w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470, 4711 1087), zwanych dale]
~drogami”, a takze organy wtasciwe w tych sprawach.

W mysl przepiséw ustawy o drogach publicznych drogg publiczng jest droga zaliczona na
podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktérej moze korzystac kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami | wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie [ub
innych przepisach szczegdlnych (art. 1). Kategorie drég wymienione zostaty w art. 2 tej
ustawy, z ktérego wynika, ze drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej
dzielq sie na drogi krajowe, drogi wojewddzkie, drogi powiatowe i drogi gminne. W mys|
art. 7 ustawy o drogach publicznych do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu
lokainym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajgeg sie¢ drog stuzgcych
miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog
gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnigciu opinii wiasciwego
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zarzqdu powiatu. Ustalenie przebiegu istniejacych drog gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy.

L powyzszego wynika, ze przepisy ,,specustawy” znajdujg zastosowanie w przypadku
budowy [ub rozbudowy drég publicznych. W ramach zezwolenia na realizacje takie;
inwestycji organy sq uprawnione, by orzec o wywtaszczeniu catoéci lub czesci
nieruchomosci na cel publiczny jakim jest budowa drogi publicznej objetej wnioskiem
zarzgdcy drogi. Nie mniej jednak z rozstrzygniecia organu | instanciji jak i z wniosku
ztozonego przez zarzqadce drogi nie wynika, aby przedmiotowa inwestycja prowadzita do
wywtaszczenia nieruchomosci. Decyzjq tg organ dokonat podziatu nieruchomosci nr 2645
w Gorzowie WIkp. na dziatki 2645/1 i 2645/2. Dziatka nr 2645/2 weszta w projektowany pas
drogowy drogi publicznej, natomiast dziatka nr 2645/1 znalazta sie poza tym pasem.
Nieruchomo$¢ nr 2645 obreb 5 Srodmiescie w Gorzowie Wikp. stanowi wiasnoéé Skarbu
Panstwa. Na nieruchomodci tej ustanowione zostato prawo wieczystego uzytkowania na
rzecz Przedsigbiorstwa Komunikaciji Samochodowej w Gorzowie Wikp. Zgodnie z tresciq
art. 12 ust. 4d ,specustawy”, jezeli przeznaczona na pasy drogowe nieruchomosé
gruntowa stanowiqca wiasnos$¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzgdu terytorialnego
zostata oddana w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie to wygasa z dniem, w ktérym
decyzja o zezwoleniu ha redlizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna. Natomiast na
mocy art. 20 ust. 1 cytowanej ustawy witadciwy zarzgd drogi otrzymujg z mocy prawa,
nieodptatnie, w trwaty zarzgd odpowiednio nieruchomosci stanowigce wiasnosé Skarbu
Panstwa, z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na redlizacje inwestycji drogowe;
dotyczgca tych nieruchomosci stata sie ostateczna.

Powyzsze oznacza, ze uzytkowanie wieczyste ustanowione na czesci nieruchomosci

nr 2645 1. na nowopowstatej dziatce nr 2645/2 przystugujgce Przedsigbiorstwu Komunikacii
Samochodowej w Gorzowie Wikp. Sp. z 0.0. w dniu, kiedy decyzja ZRiD stanie sie
ostateczna wygasnie. Na nieruchomosci tej ustanowiony zostanie natomiast trwaty zarzgd
przystugujqcy wiasciwemu zarzqadcy drogi, tj. Prezydentowi Miasta Gorzowa Wikp.
Wiascicielem tego gruntu pozostanie w dalszym ciggu Skarb Panstwa.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi€ nalezy, ze zarzuty podniesione w odwotaniu nie zastugujq
na uwzglednienie.

Kontrolowana decyzja czyni zado$é wymogom przedstawionym w art. 11f ust, 1
specustawy drogowej. Zawiera bowiem wszystkie niezbedne elementy okreslone w tym
przepisie, 1j. okreslenie linii rozgraniczajgcych teren inwestycji, w tym okreslenie granic
paséw drogowych innych drég publicznych, zatwierdzenie podziatu nieruchomosci,
zatwierdzenie projektu budowlanego, okreslenie wymagan dotyczgcych powigzania
drogi z innymi drogami publicznymi, warunki wynikajgce z potrzeb ochrony §rodowiska,
ochrony zabytkdw i débr kultury wspédtczesnej oraz potrzeb obronnoéci parostwa,
wymagania dotyczgce ochrony uzasadnionych interesdw osdb trzecich, ustalenia
dotyczqgce okreslenia obowigzku budowy i przebudowy innych drég publicznych.

Spetnione zostaty wymagania specustawy okrelone w art. 11biart. 11d ust. 1. Do wniosku
zarzgdca drogi dotgczyt wymagane decyzje, opinie, uzgodnienia, a takze projekt
budowlany. Poddajgc analizie materiat dowodowy w aspekcie wymogdw art. 35 ust. 1
ustawy Prawo budowlane stwierdzono, iz projekt budowlany spetnia wymagania ochrony
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srodowiska, zawiera wymagane opinie, uzgodnienia oraz pozwolenia. Ponadto zostat

opracowany i sprawdzony przez osoby posiadajgce wymagane uprawnienia budowlane,

legitymujace sie aktualnym na dzier opracowania projektu zaswiadczeniem
o przynaleznosci do wiasciwej izby samorzgdu zawodowego. Projekt zagospodarowania
terenu nie narusza przepisdw techniczno — budowlanych.

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencii.

Decyzja jest ostateczna.

Stronie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp., za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejszej decyzii.

Whiesienie skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego objete jest obowigzkiem
uiszczenia wpisu w wysokosci 500 zt. Stronie wnoszgcej sprzeciw przystuguje prawo
ubiegania sie o zwolnienie od kosztdw oraz przyznania prawd pomocy.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Katarzyna Zajqc
Inspektor Wojewddzki
w Oddziale Administracji Architektoniczno-
Budowianej
w Wydziale Infrastruktury
/podpisano bezpiecznym podpisem elekironicznym/

Otrzymuja:
1. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gorzowie Wikp. Sp. z 0.0.
Tomasz Romankiewicz — petnomocnik inwestora
PKP SA, ul. Niepodlegtosci 8, 61-875 Poznan
PKP CARGOTABOR $p. z 0.0., Ul. Gréjecka 17, 02-021 Warszawd

Pozostate strony w formie obwieszczenia o wydaniu decyzji
Prezydent Miasta Gorzowa WIkp.
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Urzgdowe Poswiadczenie Odbioru Page 1 of 1

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP70628552

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: URZAD MIASTA GORZOWA WLKP.
Identyfikator adresata: umgorzow

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa nadawcy: LUBUSKI URZAD WOJEWODZKI W GORZOWIE WLKP.
Identyfikator nadawcy: 43emudtg7I

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2021-10-26T08:17:57.997

Data wytworzenia poswiadczenia: 2021-10-26T08:17:57.997

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK102126287

Dane uzupetniajace (opcjonaine)
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrédio
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupehiajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Warto$¢ informacji uzupelniajgcej: 102126287

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Wartos¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39° par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediozonym
dokumentem bedg przesytane za pomocg srodkéw komunikacii elektroniczne;.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwo$¢ rezygnacii z
doreczania pism za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzy¢ oprogramowania do weryfikagcji
podpisu

Lista podpisanych elementow (referenciji):

referencja 1D-72664538b1b5e39d6915b0303a316a56 :

referencja 1D-045¢ca05010dd053beedccd62a826fed4 : 227%20Zawiadomienie%200%20post%C4%
99powaniu%20dz%202201)26%200b%20Wawr%C3%B3w%20SP%20u%C5%BCyt%20wiecz%
20Atrium%20s%C5%82u%C5%BC%20En.xm|

referencja ; #xades-id-e062¢caf9fd21518ae25f3e092ab86584
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