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Dziat Zamdwien Publicznych Krakéw, dnia 23.10.2019 r.
tel. 0-12 614 25 52

fax. 0-12 614 34 86

e-mail: przetargi@szpitaljp2.krakow.pl

nr pisma DZ. 271.106.4%6.2019

dotyczy: Przetargu nieograniczonego nr referencyjny DZ.271.106.2019 - Utrzymanie
stanu epidemiologiczno-sanitarnego Szpitala.

WEZWAWANIE
Do przystapienia do postepowania odwolawczego

Na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, Krakowski Szpital Specjalistyczny
im. Jana Pawfa II ul. Pradnicka 80, 31-202 w Krakowie niniejszym informuje, ze w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na utrzymanie stanu epidemiologiczno-
sanitarnego Szpitala nr DZ.271.106.2019, w dniu 21.10.2019 r. wptyneto odwotanie.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 185 ust. 2 w/w ustawy, wykonawcom przystuguje prawo
przystapienia do postgpowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia otrzymania niniejszego
pisma. Wykonawcy w przystapieniu do postepowania wskazujg strone do ktérej przystepujq i interes
w uzyskaniu rozstrzygnigcia na korzy$¢ strony do ktdérej przystepujg. Zgloszenie przystapienia
dorecza sig Prezesowi Izby w postaci papierowej albo elektronicznej opatrzone kwalifi ikowanym
podpisem elektronicznym, a jego kopie przesyta sie¢ do Wykonawcy wnoszacego odwolanie oraz
Zamawiajgcemu.

Kopia wniesionego odwotania stanowi zatacznik do niniejszego pisma.

Z powazaniem,

ZASTEPCA DYREKTORA

ds. ijmfzno-Eksp@acy]nych
mé’kAdnan ak
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L6dz, dnia 21 pazdziernika 2019 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
UL Postgpu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Krakowski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawla II
Ul Pradnicka 80, 31-202 Krakéw
Tel. +48 126142552
FAX +48 126143486
E-mail: przetargi@szpitaljp2.krakow.pl

http://www.szpitaljp2.krakow.pl/

Odwolujacy: »1ZAN +” spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Krakowie
Ul Zabiniec 46, 31-215 Krakéw
Reprezentowani przez:
Ewa Grzelak- Pelnomocnik
Adres do korespondencii:
»IZAN +” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Oddzial w Lodzi
Ul. Traktorowa 126, 91-204 £.6dz
Tel. +48 426405777,
FAX: +48 422572816
E-mail: przetargi@naprzod.pl

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug pn. ,,Utrzymanie stanu epidemiologiczno-
sanitarnego Szpitala”, Numer referencyjny: DZ.271.106.2019, ogloszonego 9 pazdziernika 2019 roku
w Suplemencie do Dziennika Urz¢dowego Unii Europejskiej (Tenders Electronic Daily) pod nr 2019/S
195-474134

ODWOLANIE

Dzialajgc w imieniu Odwolujacego- ,IZAN +” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedziba w Krakowie, na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 1 i 2 pkt 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo Zaméwieri Publicznych- dalej: Pzp (Dz.U.2019.1843 t.j. z dnia 27 wrzesnia
2019 roku), niniejszym wnosz¢ odwolanie wobec czynnosci Zamawiajgcego w postaci dokonania opisu
przedmiotu zaméwienia z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp,

Zamawiajjcemu zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw:

1. Art. 91 ust. 2 i 2a Pzp poprzez wprowadzenie jako kryterium oceny oferty wylacznie ceny,
pomimo iz kryterium ceny winno stanowi¢ najwyzej 60% kryterium oceny ofert ZWaZywszy na
fakt, ze Zamawiajacy zaniechal okreslenia w opisie przedmiotu zaméwienia standardéw
jako$ciowych w stosunku do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia, a ponadto w
stosunku do danego przedmiotu zaméwienia nie istniejg jednolite standardy jakosciowe, o
ktérych mowa w tym przepisie

2. Art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 353" k.c. w zw. z 483 § 1 k.c .w zw. z 139 ust. 1 PZp poprzez
zastrzezenie razagco wygérowanych kar umownych, niewspélmiernych w stosunku do
ewentualnych szkéd, jakie méglby ponies¢ Zamawiajacy w rezultacie nienalezytego wykonania
umowy przez Wykonawce.

3. art. 7 ust. 1 Pzp oraz Art. 353' k.c. w zw. 2 491 § 1i 2 k.c .w zw. z 139 ust. 1 pzp
poprzez ustawowa modyfikacj¢ prawa odstapienia od umowy przez Wykonawce, w przypadku
opéZnienia w zaplacie wynagrodzenia przez Zamawiajacego, ktéra pozbawia ochrony
Wykonawcy jaka miat mu zapewni¢ art. 491§ 1i 2 k.c.



4. art. 353" k.c. w zw. z 139 ust. 1 pzp poprzez przewidzenie, ze wykonawca na zadanie
Zamawiajgcego ma Zgromadzi¢ wszystkich pracownikéw w jednym czasie i w jednym miejscu, co
uniemozliwi wykonania w tym czasie zaméwienia

W zwigzku z powyzszym zagdam nakazania Zamawiajgcemu:

a) Zmiang punktu I1.2.5) Ogloszenia o zaméwieniu i wprowadzenie pozacenowego kryterium
oceny ofert poprzez wskazania nastgpujacych kryteriéw oceny ofert wraz z waga:
Cena- 60%
Jakosé- 40%

b) Zmiang Rozdziatu 15 SIWZ pn. ,,Opis kryteriéw, ktérymi Zamawiajacy bedzie si¢ kierowat
przy wyborze oferty, wraz z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert” poprzez

wprowadzenie obok kryterium ceny kryterium ceny ofert
i odnoszacego si¢ do przedmiotu zaméwienia poprzez zastosowanie ponizej przyjetego
rozwiazania:

15. Opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz z
podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert

Opis i znaczenie kryteriow przy wyborze ofert

Zamawiajqcy przy wyborze ofert bedzie kierowal sig kryterium podanym w ponizszej tabeli.

Maksymalna ilos¢
Lo | Keytrim Eameepriceone | punkitn e mue
dane kryterium
1. Ce“‘fé’]feﬂy Ri=60% 60 punktow
2. Jak"é[‘:““s'“gi R2=40% 40 punktow
Suma: 100%

Sposéb oceny ofert:
Dla powyiszych kryteriow oceny ofert, Zamawiajgcy bedzie obliczal wartosé punktowg oferty
(zaokrqglong do dwdch miejsc po przecinku) w oparciu o nastepujgcy wzdr

W=C+J
Gdzie:

Zasady oceny kryterium ,,cena oferty” [C]— Cena brutto ustugi

Cena Brutto winna by¢ wyrazona w zlotych polskich.

Catkowita cena brutto wykonania zamowienia powinna by¢ podana do dwéch miejsc po przecinku.
Cena brutto zostanie wyliczona na podstawie wypetnionego formularza ofertowego.

Ocena punktowa oferty zostanie dokonana zgodnie z formudg.

- Cena brutto ustugi — 60 %

C min
Wo = Co X 60 pkt

Wo — ilos¢ punktéw uzyskana przez wykonawce, kidrego oferta podlega ocenie.
C min — cena najnizsza podana przez wykonawce, sposrod zlozonych waznych ofert.
Co — Cena oferowana podana przez wykonawce.



Zasady oceny kryterium Jakos¢ ustugi (J) -ocena ofert zostanie przeprowadzona na podstawie
zalgczonych do oferty certyfikatow.

Punkty w zakresie oceny kryterium ,,Jakos¢ ustugi (J)” bedq przyznawane w nastepujgcy
sposoh:
Wykonawca, ktéry posiada :
-certyfikat "Gwarant Czystosci i Higieny" lub réwnowazny i przedstawi w ofercie dokument
potwierdzajqcy posiadanie certyfikatu otrzyma 20 pkt;
- certyfikat ISO 9001 w zakresie ustug sprzqtania lub réwnowazny i przedstawi w ofercie dokument
potwierdzajqcy posiadanie certyfikatu otrzyma 10 pkt,
- certyfikat ISO 14001 w zakresie ustug sprzqtania lub réwnowazny i przedstawi w ofercie dokument
potwierdzajqcy posiadanie certyfikatu otrzyma 10 pkt;

W przypadku nieztozenia certyfikatow Wykonawca otrzyma 0 pkt w kryterium Jakosé ustugi (J).

¢) Zmiang §13 ust. 1 zatgcznika nr 9 do SIWZ pn. Wzdr umowy poprzez poczynienie nastepujacych
zmian w zastrzezonych przez Zamawiajacego karach umownych:
® Zmiang §13 ust. 1 pkt a) poprzez obnizenie kary umownej do wysokosci 100,00 ztotych
® Zmiang §13 ust. 1 pkt b) poprzez obniZenie kary umownej do wysokosci odpowiednio
100,00 ztotych i 150,00 ztotych
¢ Zmiang §13 ust. 1 pkt ¢) poprzez obnizenie kary umownej do wysokosci odpowiednio
500,00 ztotych i 1.000,00 zlotych
* Zmiang §13 ust. 1 pkt d) poprzez obniZenie kary umownej do wysokosci 250,00 zlotych
za kazdy dziet zwloki
* Zmiang §13 ust. 1 pkt ) poprzez obnizenie kary umownej do wysokosci 500,00 ztotych
za kazdy dziefi zwloki
¢ Zmiang §13 ust. 1 pkt g) poprzez obnizenie kary umownej do wysokosci 250,00 ztotych
za kazdy dzien zwloki
* Zmiang §13 ust. 1 pkt j) poprzez obnizenie kary umownej do wysokosci 250,00 zlotych
za kazdy dzieh zwloki
* Zmiang §13 ust. 1 pkt k) poprzez obnizenie kary umownej do wysokosci 250,00 ziotych
za kazdy dzien zwloki
e Zmiang §13 ust. 1 pkt 1) poprzez obnizenie kary umownej do wysokosci 200,00 za
kazdy stwierdzony w danym dniu przez Zamawiajacego brak pelnej obsady kadrowe;j
* Zmiang §13 ust. 1 pkt m) poprzez obnizenie kary umownej do wysokosci 200,00
zlotych za kazda godzine zwloki
* Zmiang §13 ust. 1 pkt p) poprzez obnizenie kary umownej do wysokosci 150,00 ziotych
za kazdg brakujaca sztuke sprzetu wymienionego
d) wykreslenie punktu 3 § 7 Zatacznika nr 9 do STIWZ WZOR UMOWY.
e) w § 2 pkt8 Zatgcznika nr 9 do SIWZ WZOR UMOWY.

Oswiadczam, ze Odwolujacy posiada zaréwno interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania majac na uwadze, Ze postanowienia ogloszenia o zamoéwieniu oraz Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ) w obecnej formie naruszajg przepisy ustawy PZP. Odwolujacy
wnosi odwolanie w przepisanym terminie w przepisanym terminie, liczonym od dnia umieszczenia
ogloszenia o zaméwieniu w dniu 9 paZdziernika 2019 roku . W tym samym dniu opublikowano tresé
SIWZ.

UZASADNIENIE
1. ZARZUT NARUSZENIA ART. 91 UST. 2 12A PZP
Zamawiajgcy w 11.2.5) Ogloszenia o zaméwieniu, a takze Rozdziale 15 SIWZ pn. ,,Opis
kryteriow,  ktdrymi  zamawiajgcy  bedzie sig  kierowal przy  wyborze oferty, wraz

z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert jako jedyne kryterium oceny ofert wskazat cene.
Na podstawie art. 91 ust. 2 Pzp ,, kryteriami oceny ofert sq cena lub koszt albo lub koszt inne kryteria



odnoszqce sig¢ do przedmiotu zamdéwienia.”. Zamawiajacy nie byl uprawniony do postuzenia sie
wylacznie kryterium cenowym w opisie kryteriéw oceny ofert.

Podkreslenia wymaga, iz Zamawiajacy jest samodzielnym zakladem opieki zdrowotnej, a wiec,
tym samym, jednostka sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 z dnia 10 maja 2019 roku), co powoduje, ze
znajduje do niego zastosowanie art. 91 ust. 2a PZP. Zgodnie z przytoczonym przepisem ,,zamawiajgcy,
o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ich zwiqzki kryterium ceny mogq zastosowaé jako jedyne
kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslg w opisie przedmiotu
zamowienia standardy jakosciowe odnoszqce sig do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia
oraz wykazq w zalqczniku do protokotu w jaki sposéb zostaly uwzglednione w opisie przedmiotu
zamowienia koszt cyklu zycia, z wyjgtkiem art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3 PZP”. Zamawiajacy zastosowal
jako jedyne kryterium oceny ofert cen¢ i zaniechal okreslenia standardéw jakosciowych odnoszacych
sig do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamowienia. Niezaleznie od tego, zgodnie z
orzecznictwem Krajowej Izby Odwolawczej, nie istnieja jednolite standardy jakosciowe dla ustug
sprzatania placéwek medycznych (vide wyrok KIO z dnia 5 wrzesnia 2018 roku wydany w sprawie pod
sygn. akt 1681/18). Stwierdzi¢ wigc nalezy, ze skoro Zamawiajacy odstapil od okreslenia standardow
jako$ciowych zobowigzany byl, obok ceny, réwniez do wskazania innego kryterium oceny ofert
odnoszgcego si¢ do przedmiotu zaméwienia, o wadze nie mniejszej niz 40%.

Kryterium zaproponowane przez Odwolujacego sformutowano w sposéb przejrzysty,
zawierajacy jednoczesnie wszelkie niezbedne elementy umozliwiajace oceng przez Zamawiajgcego
poszczegblnych  ofert.  Kryterium  jest nadto zwigzane w  sposéb  niewatpliwy
z przedmiotem zamo6wienia (vide: wyrok TSUE z dnia 24 listopada 2005 r., C 331/04- w przedmiocie
warunkow jakie spelnia¢ powinny pozacenowe kryteria ofert). Ztozono$é oceny zaproponowanego
kryterium pozwoli Zamawiajagcemu wybraé oferte, ktéra bedzie najkorzystniejsza w oparciu o
przedlozone przez oferentéw dokumenty, pozwalajac tym samym na uniknigcie zarzutu wyboru oferty
W sposdéb arbitralny.

2. Zarzut naruszenia Art. 7 ust. 1 Pzp oraz Art. 353! k.c. w zw. z 483 § 1 k.c .w zw. z 139 ust.
1 pzp

Kary umowne przewidziane przez Zamawiajacego w §13 ust. 1 zalgcznika nr 9 do SIWZ pn.
Wzér umowy sa razgco wygérowane, a przede wszystkim nieadekwatne do ewentualnej szkody, ktéra
Zamawiajacy miatby ponies¢ w wyniku nienalezytego wykonywania przez Wykonawce umowy. Dla
przykladu, zgodnie z §13 g) zalacznika nr 9 do SIWZ, ,.w przypadku zwtoki Wykonawcy w przedlozeniu
kompletnego oswiadczenia o ktérym mowa w §2 ust. 4 (zawierajgcego imienng liste zatrudnionych
pracownikow oraz potwierdzajqcego ich zatrudnienie na podstawie umowy o prace, przeszkolenie
pracownikéw w zakresie BHP oraz zakresu przepiséw przeciwpozarowych, posiadanie aktualnych
orzeczen lekarskich oraz wskazanie pracownikow posiadajgcych uprawnienia do wykonywania prac na
wysokosciach)- w wysokosci 25.000,00 z¢. za kazdy dzier zwloki w jego przediozeniu”. Kara umowna w
tej wysokosci, a ponadto bez okreslenia jej gornego limitu, jest zastrzezona niewlasciwie, sprzecznie z
obowiazujgcymi przepisami prawa. Nie jest to odosobniony przypadek. Powotujac inny przyklad, na
podstawie §13 ust. 1 lit. p) zatacznika nr 9 do SIWZ, ,.w przypadku niezapewnienia przez Wykonawce
sprzetu, o ktérym mowa §2 ust. 11- w wysokosci 3.000,00 zi za dzieh: za kazdg brakujq sztuke sprzetu”.
Zgodnie za$ z §2 ust. 11 na ,, co najmniej 2 dni przed terminem rozpoczgcia swiadczenia ustug objetych
umowg Wykonawca dostarczy do siedziby Zamawiajgcego przygotowany (zmontowany) sprzet typu:
wozki kuwetowe w liczbie nie mniejszej niz 50 sztuk (bloki, oddzialy/poradnie/przychodnie, laboratoria)
wozki serwisowe duze liczbie nie mniejszej niz 10 sztuk, wozki serwisowe mate w liczbie nie mniejszej
niz 20 sztuk (administracja, pomieszczenia techniczne)”. Kary umowne, ktérego z tego tytulu moze
potencjalnie natozy¢ Zamawiajacy na Wykonawce, catkowicie nie przystajg do charakteru naruszefi
badz ewentualnej szkody, jaka Zamawiajacy mégtby poniesé. Relacja wysokosci przewidzianych kar
umownych do uchybien, na wypadek ktoérych zostaly przewidziane, powoduje zachwianie relacji
pomigdzy wysokoécig zastrzezonej kary umownej do wysokosci doznawanej szkody. Kara umowna jest,
bowiem, surogatem odszkodowania, zastrzezonym w okreslonej wysokosci i nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia wierzyciela (vide: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 28 wrzesnia 2010 r., V ACa 267/10). Kary umowne zastrzezone przez Zamawiajacego pozwola
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nie tylko na pokrycie ewentualnej szkody, ale przede wszystkim doprowadza do sfinansowania znacznej
czesci Zamowienia przez Wykonawcee, a tym samym na wzbogacenie Zamawiajacego.

Wobec powyzszego wnosze o zmiane Kkryterium oceny ofert oraz kryterium udzielenia
zaméwienia, zgodnie z wnioskiem zawartym w petitum odwolania.

Zamawiajacy w Zalgczniku nr 9 do SIWZ WZOR UMOWY w § 7 przewidzial, ze wykonawca
moze wypowiedzie¢ umowg z zachowaniem okresu wypowiedzenia wynoszgcego trzy petne miesigce
kalendarzowe, w przypadku gdy Zamawiajgcy pozostaje w zwloce w zaplacie wynagrodzenia za dwa
kolejne okresy rozliczeniowe i po dwukrotnym bezskutecznym pisemnym wezwaniu Zamawiajgecego do
zaplaty. Przedmiotowe postanowienie stanowi naduzycie pozycji dominujacej przez Zamawiajacego
albowiem modyfikuje mozliwos¢ kodeksowego odstapienia przez wykonawce przewidziana w art. 491§
li 2 k.c. na niekorzys¢ wykonawcy, w taki sposob, ze niweczy sen i cel art. 491 k.c. Komentowany
przepis ma natomiast na celu ochrong interesu prawnego lej strony umowy, ktéra speinila Swiadczenie,
do ktérego byla zobowigzana, ale w wyniku zwloki drugiej strony zobowigzanej do swiadczenia
wzajemnego na jej rzecz nie otrzymuje Swiadczenia wzajemnego( vide: Tanajewska Renata Kodeks
cywilny., Komentarz Ciszewski Jerzy (red.), Nazaruk Piotr (red.)Opublikowano: WKP 2019). .
Rozwigzanie przyjete przez Zamawiajacego tak dalece odbiega od rozwiagzania kodeksowego, ze
pozbawia wykonawce ochrony jaka mial mu zapewni¢ art. 491 k.c. Aby wykonawca mial mozliwos¢
skorzystania z odstgpienia, Zamawiajacy musi by¢ w opdZnieniu w zaplacie wynagrodzenia za dwa
kolejne okresy rozliczeniowe( Zamawiajacy moze si¢ op6zniaé z zaplatg wynagrodzenia za dwa lub
wiecej okresy rozliczeniowe, ktore nie beda nastgpowac po sobie, bez zadnych konsekwencji). Musi
dwukrotnie wezwal Zamawiajgcego wyznaczajac zamawiajagcemu terminy do zaplaty. Nie moze
odstapi¢ natychmiast ale dopiero po 3 miesiecznym okresie wypowiedzenia.

W praktyce skorzystanie z mozliwosci odstapienia od umowy przy wprowadzeniu powyzej opisanych
modyfikacji art. 491 § 11 2 k.c. bedzie znacznie utrudnione, a wrecz niemozliwie do wykonania.

Zamawiajacy w § 2 pkt 8 Zalacznika nr 9 WZORU UMOWY przewidzial, ze w na
kazdorazowe zgdanie Zamawiajgcego, Wykonawca zobowigzany jest do zgromadzenia wszystkich osob
nalezgcych do personelu wykonujgcego ustugi objete umowq w ciggu 30 minut od zgloszenia zqdania
przez Zamawiajgcego i w miejscu wyznaczonym przez Zamawiajgcego na terenie jego siedziby, w celu
weryfikacji liczebnosci obsady wykonujgcej ustugi w danym dniu zgodnie z grafikiem pracy oraz
zalgcznikiem nr 2 do umowy (zalqcznik nr 2 do SIWZ).

Jezeli wykonawca ma zgromadzié wszystkich pracownikéw w jednym miejscu i jednym czasie,
to uniemozliwi to wykonanie ustugi, przez okres trwania zgromadzenia i doprowadzi do nalozenia przez
Zamawiajacego na wykonawce kar umownych.

Zalgczniki:
1.  Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw Odwolujgcego.
2. Potwierdzenie uiszczenia wpisu od Odwolania.
3. Potwierdzenie wystania kopii odwolania Zamawiajgcemu.



