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Przetarg nieograniczony na wykonanie robdt budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,Podniesienie
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Elblag dnia 25.05.2020r.

Wnoszacy odwolanie:
BUDIMEX S.A.
ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa

Zamawiajacy:
Szpital Miejski $w. Jana Pawia II w Elblagu

ul. Komenskiego 35, 82-300 Elblag

Oznaczenie postepowania:
Przetarg nieograniczony na wykonanie robot budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego pn.:

Podniesienie jakoéci i kompleksowosci leczenia poprzez konsolidacje ustug zdrowotnych w zakresie lecznictwa

zachowawczego i zabiegowego w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawta Il w Elblagu”.
ODOPWIEDZ ZAMAWIAJACEGO NA ODWOLANIE

Na podstawie art. 186 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r, - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z
2019r., poz. 1846 ze zm., w dalszej czeéci Odpowiedzi jako :ustawa Pzp”), wnosze odpowiedz na odwotanie
ztozone w dniu 22.05.2020r. przez BUDIMEX S.A. ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa, w postgpowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego przez Szpital Miejski $w. Jana Pawfa II w Elblagu ul.
Komenskiego 35, 82-300 Elblag w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa: ,,Podniesienie jakosci i
kompleksowosci leczenia poprzez konsolidacje ustug zdrowotnych w  zakresie lecznictwa zachowawczego i

zabiegowego w Szpitalu Miejskim $w. Jana Pawfa [l w Elblggu”.

Wobec:
- dokonanej w dniu 25.05.2020r. przez Zamawiajacego modyfikacji treéci SIWZ, uwzgledniajacej w calosci
zarzuty Odwolujacego sie Wykonawcy w zakresie zarzutéw wskazanych w pkt. IT — zarzut nr 1,

w pkt. III — zarzut nr 2, w pkt. III — zarzut nr 3 i w pkt. IV — zarzut nr 4, Zamawiajacy whiost o

oddalenie odwolania w calosci.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy poprzez publikacje ogloszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2020/S
092-218725 z 12 maja 2020 roku, wszczat postepowanie o udzielenie zaméwienia na wykonanie robot
budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,Podniesienie jakosci i kompleksowosci leczenia poprzez
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konsolidacje ustug zdrowotnych w zakresie lecznictwa zachowawczego i zabiegowego w Szpitalu Miejskim $w.

Jana Pawia Il w Elblagu”.

W dniu 22.05.2020r. odwotujacy BUDIMEX S.A. ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa, wniést odwotanie od

czynnosci Zamawiajacego polegajacej na ustaleniu tresci Specyfikacji Istotnych Warunkdw Zamdwienia, wraz

z zatacznikami, w sposdb naruszajacy przepisy ustawy Pzp i kodeksu cywilnego.

Zarzut dotyczacy bezusterkoweqgo odbioru robot - zarzut nr 1

1. Zamawiajacy w ramach tresci SIWZ oraz wzordw umowy dla kazdej z czgsci zamowienia, stanowigcych

odpowiednio zatacznik nr 8 i 8a do SIWZ, opisat zasady dokonywania odbioréw przedmiotu zamowienia i

konsekwencje z nich wynikajacych, wskazujac w szczegolnosci, Ze:

Rozdziat 1V pkt 4 SIWZ: Termin zakoficzenia inwestycji i tym samym termin wykonania
zaméwienia dla zadania nr 1 | 2, o ktérym mowa w pkt 2 i 3 rozumie sig date protokolarnego
przekazania obiektu w uzytkowanie, co zostanie potwierdzone podpisaniem przez obie strony
protokotu korcowego odbioru robdt nie zawierajacym wad.

§2 ust, 2 wzoréw umowy dla zadania nr 1 i 2 (dalej facznie jako ,Wzory Umdw"): Za
termin zakonczenia przedmiotu umowy uznaje sie date protokolarnego odbioru
koncowego [OK].

&8 ust. 2 Wzorow umow:

Strony ustalajg, ze:

1) 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy tj.: ......c.ocee zt wniesione w dacie zawarcia
umowy stanowi cze$¢, zabezpieczenia, ktdra zostanie zwrécona Wykonawcy w terminie 30 dni od
dnia wykonania zamdwienia i uznania przez Zamawiajgcego za nalezycie wykonane, tj. po
dokonaniu bezwarunkowego odbioru korncowego [OK], przy czym w przypadku wnoszenia
tej cze$ci zabezpieczenia w pienigdzu, Wykonawca wptaca je na rachunek bankowy wskazany przez
Zamawiajgcedo,

2) 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, . ....ccoeeeens , zt, wniesione w dacie
zawarcia umowy jest zwracane w terminie 15 dni po uptywie okresu rekojmi - przy czym:

a) okres rekojmi za wady fizyczne wynosi 60 miesiccy od daty bezwarunkowego
odbioru kornicowego przedmiotu umowy [OK],

b) w przypadku wnoszenia zabezpieczenia z tytulu rekojmi za wady w pienigdzu,
Wykonawca wptaca je na rachunek bankowy wskazany przez Zamawiajgcego,

§8 ust, 4 Wzoréw Umow: Okres gwarancji jakoSci Wynosi ..o miesiecy (zgodnie z ofertq)

liczac od dnia odebrania przez Zamawiajacego przedmiotu zaméwienia i podpisania bez uwag
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protokolu odbioru koncowego [POK], tj. od daty bezwarunkowego odbioru
koncowego przedmiotu zamoéwienia [0K],

. &8 ust. 5 Wzordw Umow: Bieg terminu gwarancji rozpoczyna sie w dniu nastgpnym po
dokonaniu bezwarunkowego odbioru koricowego przedmiotu zaméwienia.

- §10 ust. 3 Wzoréw Umdw: Z czynnosci procedury; akceptacji [OA], odbioréw etapowych [OE],
odbioru koncowego [OK], odbioru gwarancyjnego [OG] sporzadzane bedg stosowne protokoty tj.
odpowiednio;

PROTOKOt. AKCEPTACII [POA],

- PROTOKOL ODBIORU CZESCIOWEGO [POC]

- PROTOKOL ODBIORU ETAPOWEGO [POE],

- PROTOKOL ODBIORU KONCOWEGO[POK],

- PROTOKOL ODBIORU GWARANCYINEGO [POG],

przy czym:

31. Jezeli w toku czynnosdci procedury akceptacji [OA] zostang stwierdzone wady
przedmiotu umowy uchybiajgce oczekiwaniom Zamawiajacego, ktére wg niego moga
limitowaé osiagniecie planowanych celéw przedmiotu zamdwienia/umowy -
moze odmowic ich akceptacji do czasu Ich usunigcia;

3.2.  Jezeli w toku czynnoéci odbioru etapowego [OE], odbioru koricowego [OK] Iub
odbioru gwarancyjnego [OG] zostang stwierdzone wady przedmiotu zamdwienia - to
Zamawiajacemu przystuguja nastepujgce uprawnienia:

a) jezeli stwierdzone wady nadaja sie do usunigcia i wg Zamawiajacego moga
limitowaé lub limituja funkcjonowanie i/lub uzytkowanie przedmiotu
zamoOwienia zgodnie z jego oczekiwaniami - moze odmoéwic odbioru do
czasu ich usuniecia,

b) jezeli stwierdzone wady nadaja sie do usuniecia i wg Zamawiajacego nie limitujg
lub nie beda limitowaé¢ funkcjonowania i/lub uzytkowania przedmiotu
umowy zgodnie z jego oczekiwaniami - moze dokona¢ odbioru
warunkowego do czasu ich usuniecia (tzw. klauzula ,odbioru
warunkowego").

Zamawiajacy moze dokona¢ odbioru etapowego [OE] i/lub odbioru koricowego [OK]
z klauzulg ,odbioru warunkowego" przed pozyskaniem decyzji administracyjnej
pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czesci -jednakze nie moze
tego uczyni¢ wczesniej niz przed kontrolg organdw ktore zajmujg stanowisko w
sprawie zgodnoéci wykonania obiektu budowlanego lub jego czesci z projektem

budowlanym - przy czym niezajecie stanowiska przez te organy w terminie 14 dni od
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dnia otrzymania stosownego zawiadomienia, traktuje sig jak niezgtoszenie sprzeciwu
lub uwag (zgodnie z art.56. Ustawy Prawo budowlane),

c) jezeli stwierdzone wady nie nadaja sie do usunigcia i wg Zamawiajgcego nie beda
limitowaé lub nie limituja funkcjonowania i/lub uzytkowania przedmiotu
umowy zgodnie z jego oczekiwaniami, moze odebra¢ przedmiot umowy:

- obnizajgc przy tym wynagrodzenie Wykonawcy i/tub
- zainkasowaé zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy lub jego czesé
odpowiednio do;

- utraconej wartosci uzytkowej przedmiotu umowy okreslanej; na podstawie
prognozy trwale powstajgcych w  przysziodci  kosztow eksploatacyjnych
nieprzewidzianym n/n, umowg lub réwnej kwocie wynegocjowanej przez
strony kontraktu,

- utraconej wartosci estetycznej - rdwnej kwocie wynegocjowanej przez strony
kontraktu,

d) jezeli stwierdzone wady nie nadaja sie do usuniecia i wg Zamawiajacego moga
limitowaé lub limituja funkcjonowanie i/lub uzytkowanie przedmiotu
umowy lub jego czesci zgodnie z jego oczekiwaniami - moze zadac wykonania
przedmiotu umowy lub jego czesci po raz drugi na koszt Wykonawcy zachowujac przy
tym prawo domagania sie od Wykonawcy naprawienia szkody wyniktej z tytutu
nienalezytego wykonania umowy,

e) Wykonawca nie moze odméwié usuniecia wad przedmiotu umowy lub jego czesci bez
wzgledu na wysoko$¢ zwigzanych z tym kosztéw - przy czym jezeli koszt usunigcia
wad bytby niewspétmierny do efektéw uzyskanych w nastgpstwie ich usunigcia, a ich
nieusuniecie nie bedzie limitowa¢ funkcjonowania i/lub uzytkowania przedmiotu
umowy lub jego czedci - to poczytuje sie, ze wady nie nadajg si¢ do usunigcia i w
takim przypadku stosowa¢ sig¢ bedzie przepis punktu oznaczonego lit, c).

4. Wykonawca zobowigzany jest do usuniecia wad przedmiotu umowy w terminach uzgodnionych z
Zamawiajagcym. W przypadku nieusuniecia wad w terminie - Zamawiajgcemu przystuguja
uprawnienia stosownie do postanowien ust.3.2. lit, c).

5. Wykonawca zobowiazany jest do zawiadomienia Zamawiajgcego o usunigciu wad oraz do Zzadania
od Zamawiajacego wyznaczenia terminu na wszczecie procedury akceptacji / odbioru
zakwestionowanych uprzednio elementéw lub czesci przedmiotu umowy jako wadliwych.

6. Zamawiajacy zobowigzany jest w terminie do 14 dni kalendarzowych od powzigcia wiadomosci
Wykonawcy o usunieciu wad do ponownego przeprowadzenia komisyjnej procedury sprawdzenia
stanu faktycznego przedmiotu umowy lub jej czesci na okoliczno$¢, ktérej zostanie sporzadzony
stosowny protokot.
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7. Skutki formalnoprawne odbioréw dla Wykonawcy:

a) Pozytywny wynik procedury akceptacji [OA] uprawnia Wykonawce do fizycznego rozpoczecia
realizacji stosownych robdt budowlanych na zadaniu.

b) Pozytywny wynik procedury odbioru technicznego [OT] uprawnia wykonawce do kontynuacii
robét budowlanych na tych elementach przedmiotu zamdwienia, ktorych dalsze wykonanie
determinowane jest tym odbiorem,

c) Dokonanie przez Zamawiajgcego odbioréw czedciowych [OC] - uprawnia do wyplaty
Wykonawcy stosownie przystugujacego mu czeSciowego wynagrodzenia umownego,

d) Dokonanie przez Zamawiajgcego odbioru etapowego [OE] - stanowi jedynie o przejeciu w
posiadanie / uzytkowanie na prébe odebranej w jego wyniku wydzielonej czesci przedmiotu
zamdwienia, co potwierdza wykonanie zobowigza Wykonawcy z tym faktem zwigzanych,

e) Dokonanie przez Zamawiajacego odbiora koncowego [OK] — uprawnia do
wyptaty Wykonawcy przystugujacego mu wynagrodzenia umownego,

f) Dokonanie przez Zamawiajacego bezwarunkowego odbioru koncowego [OK]
uprawnia do;

- rozpoczecia biegu ..... - miesiecznego (zgodnie z ofertg) okresu gwarancji i rekojmi za wady
fizyczne i prawne oraz gwarangcji jakosci przedmiotu zamdwienia oraz
- zwolnienia Wykonawcy 70% jego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

g) Dokonanie przez Zamawiajgcego bezwarunkowego odbioru  gwarancyjnego [0G]-

uprawnia do:

- zakonczenia okresu gwarangji i rekojmi za wady fizyczne i prawne przedmiotu zamoOwienia oraz
- zwolnienia Wykonawcy pozostatych 30% jego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy,

h) Do czasu bezwarunkowego odbioru koficowego [OK] oraz bezwarunkowego odbioru
gwarancyjnego [OGJ - wszystkie wczesniejsze ewentualne odbiory przedmiotu umowy
maja charakter ,wstepny", co tym samym nie ogranicza odpowiedzialnosci Wykonawcy z tytutu:
rekojmi za wady fizyczne i praWne oraz gwarancji jakosci przedmiotu zamdwienia,

i) Tylko zatwierdzone przez Zamawiajgcego w osobie Dyrektora Zamawiajacego stosowne protokoty
akceptacji (POA) oraz protokoly odbioréw (POC, POE, POK, POG) posiadac bedg charakter
dokumentu formalnoprawnego potwierdzajacego spetnienie wszystkich na te okolicznos¢

zobowigzarn Wykonawcy w kontekscie ustalen niniejszej urnowy,

2. Z powyzszych postanowien wynika w konsekwencji, ze:
- Zamawiajgcy wprowadzit niespdjne postanowienia dotyczace momentu uznania inwestycjl za
wykonana, ti. o ile w ramach SIWZ wskazai, iz za zakoriczenie inwestycji uznawat bedzie

podpisanie protokofu odbioru koricowego bez wad; o tyle w ramach Wzordw Umdow wskazaf, 17
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zakoriczeniem inwestycji bedzie podpisanie protokotu odbioru koncowego (dopuszczajgc tym
samym sytuacje aby byt to protokdt zawierajacy pewng kategorig uchybien, nazywany przez
Zamawiajacego tzw. protokotem odbioru koficowego z klauzulg odbioru ,warunkowego”);

- Zamawiajacy wprowadzil nieznang praktyce konstrukcje tzw. odbioru warunkowego,
w sytuacjach, ktére powinny skutkowa¢ podpisaniem protokotu odbioru koricowego i umozliwic¢
tak wyplate wynagrodzenia, jak i rozpoczecie biegu terminu okresu gwarancyjnego;

- Zamawiajacy wprowadzit do Wzoréw Uméw taka definicje wad uprawniajacych
go do odmowy dokonania odbioru, ktéora Jest kategoria na tyle szerokq,
niedookreslong i ocenna, ze w praktyce zréwnuje w skutkach sytuacje wystapienia
zaréwno wad o charakterze istotnym jak i nieistothym;

- Zamawiajacy uzaleznit bieg terminu okresu gwarancji od bezwarunkowego odbioru
robét, a wiec odbiordéw nie zawierajgcych jakichkolwiek, najdrobniejszych nawet usterek;

- Zamawiajacy przyznat sobie jedynie uprawnienie do dokonania odbioru robét
(nazywanego w ramach Wzoréw Umdw ,odbiorem warunkowym"), podczas gdy zaktualizowanie
sie opisanych w ramach ,odbioréw warunkowych" sytuacji skutkowac winno jego obowigzkiem

dokonania stosownych czynnosci odbiorowych.

3. Biorac pod uwage powyzsze, Odwotujacy podnosi w pierwszej kolejnosci, ze odbidr wykonanych robdt
jest kwestig kluczowag w relacjach inwestor (zamawiajacy) — wykonawca. Stad tez, jakakolwiek praktyka
uchylania sie przez inwestoréw od tego obowiagzku jest jednoznacznie sankcjonowana. Doswiadczenie
realizacyjne pokazuje bowiem, ze na etapie odbioru robdt moze dochodzi¢ do sporow co do kwestii
istnienia wad, a inwestorzy wykorzystuja swoja dominujacg pozycje i projektowane przez siebie
abuzywne postanowienia umowne w celu nieuzasadnionego blokowania wyptaty wynagrodzenia dla
wykonawcy i rozpoczecia biegu terminu gwarancji, probujac wymusi¢ usuniecie rzekomych wad
stwierdzonych podczas odbioréw, ktdre realnie majg charakter nieznaczacych uchybien. W zwigzku z
tym, wszelkie postanowienia dotyczace kwestii odbiordw robdt muszg by¢ jednoznaczne i precyzyjne w
swej treéci, sankcjonujac brakiem odbioru jedynie te przypadki, ktére realnie uniemozliwiajg korzystanie

z efektu wykonanych prac. W orzecznictwie takie przypadki definiowane sg jako ,wady istotne".

4. W judykaturze jednolicie przyjmuje sie, ze w przypadku kodeksowej umowy o roboty budowlane o
reli wykonawca wykonat roboty lecz s

one wadliwe. Decydujace znaczenie ma charakter wad, przy czym za wady o istotnym charakterze

(uprawniajace do odmowy dokonania odbioru robdt aktywujgcego wszelkie konsekwencje z tego
wynikajace, takie jak wyptata wynagrodzenia i bieg terminu gwarancji) uznaje sie jedynie takie
sytuacje, w ktorych zidentyfikowane uchybienia czynia przedmiot umowy niezdatnym do zwyktego
uzytku. W konsekwencji niedopuszczalnym jest wprowadzanie tzw, bezusterkowego
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odbioru robot, co potwierdza jednolicie zaréwno orzecznictwo Krajowej Izby
Odwolawczej jak i sadow powszechnych:
o Wyrok SN z 14.02.2007 r.; sygn. akt n CNP 70/06
,Oddanie dzieta nie powoduje wymagalnoéci wierzytelnosci przyjmujacego zaméwienie o0 wynagrodzenie,
gdy oddane dzielo jest dotkniete wadg istotna, tj. czynigca je niezdatnym do zwyktego uzytku lub

sprzeciwiajaca sie wyraZnie umowie. Jezeli natomiast dzielo ma tylko wade nieistotna, nalezy uznac ze

jeqo oddanie powoduie, w mysi art. 642 S | KC wymagalno$¢ wierzytelnosci przyjmujacego zaméwienie o

wynagrodzenie za dzieto.",
e Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 04.04.2014 r,; sygn. akt I ACa 860/13;

_Wykonanie robdt budowlanych z wadami nie moze by¢ utozsamiane z ich niewykonaniem i nie rodzi po

stronie zamawiajacego uprawnienia do odmowy odbioru robdt. Przyjmuje sig, ze odmowa odbioru bedzie

uzasadniona jedynie w przypadku, gdy przedmiot zamdwienia bedzie mégt by¢ kwalifikowany jako
wykonany niezgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej lub wady beda na tyle istotne, Ze obiekt
nie bedzie sie nadawat do uzytkowania. Wobec zgtoszenia zakonczenia robdt i braku uzasadnionych
podstaw do odmowy odbioru, a takze do skorzystania z uprawnienia do domagania si¢ obnizenia
wynagrodzenia strona jest zobowigzana do odbioru robdt i do $wiadczenia petnego wynagrodzenia
wynikajacego z umowy."

o Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 18.12.2013 r.; sygn. akt I ACa 1302/13:
JJedynie w sytuacji, gdy oddane dzieto jest dotkniete wadg istotna, tj. czynigca je niezdatnym do
zwyklego uzytku lub sprzeciwiajgcg s/e wyraznie umowie, zamawiajacy moze odméwic jego odebrania.

Jezeli natomiast dzielo ma_tylko wade nieistotna, zamawiajacy nie moze skutecznie uchyli¢ sie od

odebrania dzieta. Te uwagi nalezy odnieé¢ takze do umowy o wykonanie robdt budowlanych czy tez

umowy o wykonanie remontu budynku."
e Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wrocfawiu z 18,.10.2012 r. I ACa 1046/12:
,Przez wykonanie - oddanie dzieta (odpowiednio robdt budowlanych) rozumie¢ nalezy takg sytuacje, gdy

roboty zostaty wykonane zgodnie z zakresem przedmiotowym umowy, na co nie ma wptywu ewentualne

posiadania przez dzieto lub wykonane roboty budowlane, nieistotnych wad, usterek i niedorébek. Nawet

ujawnienie wad robdt budowlanych nie zwalnia inwestora od obowigzku dokonania odbioru robot
(wynika on z art. 647 KC), z ta bowiem chwilg nabywa on uprawnienia z tytutu rekojmi przewidziane w
art. 637 KC i art. 638 KC. Mozliwoé¢ odstapienia od umowy przewidziana jest jedynie wtedy, kiedy dzieto

(roboty budowlane) posiada wady istotne.

2. Zgtaszane zarzuty odnoszace sie do wad nieistotnych, nie stanowig podstawy, ani do odmowy
sporzadzenia protokotu koncowego odbioru robdt powierzonych stronie powodowej, ani tez do

odstgpienia od umowy. Ewentualnie mogtyby rodzi¢, o ile bylyby zasadne roszczenia z rekojmi i

gwarancji.”
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o Wpyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 8 listopada 2019 r, (sygn. akt KIO 2017/19, KIO
2027/19):
Stosownie do 647 k.c, przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowigzuje s/e do oddania
przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej, a
inwestor zobowiazuje sie do dokonania wymaganych przez wiasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z

przygotowanie robdt, w szczegdlnosci do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do

odebrania obiektu i zaptaty umdwionego wynagrodzenia. Z powyzszego przepisu wynika, iz jednym z
podstawowych obowiazkéw zamawiajacego fest dokonanie odbioru wykonanych przez wykonawce robét
W sytuacji, zatem, gdy obiekt zostanie wykonany zgodnie z projektem, obowigzujgcymi przepisami i

sztukg budowlang oraz gdy zostanie wydana pozytywna decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie, to w

przypadku zgtoszenia obiektu do odbioru zamawiajacy winien do niego przystapi¢ Gdy natomiast w

toku odbioru zostang ujawnione nieistotne wady f usterki), ktére nie wplywajg na mozliwosé

uzytkowania obiektu i sa mozliwe do ich niezwlocznego usuniecia, nie powinno to uniemozliwiac

odbioru obiektu, zwlaszcza, gdy jest mozliwe przejecie obiektu i jego wykorzystywanie zgodnie z jego

celem. Zémawiajqcy winien w takim przypadku dokonaé obioru i zakresli¢ termin na ich usuniecie.
Trudno, w sytuacji bardzo duzych obiektéw i o duzej ich wartosci, jak objety przedmiotowym
zamdwieniem, przyjaé, aby w sytuacji, gdy obiekt jest w stanie umozliwiajgcym jego wykorzystywanie
zgodnie z przeznaczeniem, z powodu drobnych usterek, niewptywajgcych w zadnej mierze na mozliwos¢
korzystania z niego zgodnie z jego przeznaczeniem (np. w sytuacji usterkowego osadzenia drzwi do
pomieszczenia gospodarczego co nie uniemozliwia, ani ich otwierania i zamykania, ani wykorzystania
tego pomieszczenia zgodnie z przeznaczeniem i jest znikomej wartosci na tle catego zamdwienia) i np.
obiekt zostanie przejety do uzytkowania, co jest czestym zjawiskiem, odméwic racji wykonawcy, iz jest

podstawa do jego odbioru koncowego. Celem i zamiarem konstruowania stosunku prawnego powinno

by¢ bowiem wywiazanie sie kazdej ze stron z jej obowigzkéw kontraktowych, uksztattowanych z

uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw prawa i celu wszczecia postepowania o _udzielenie

zamowienia, ktdrym jest wybudowanie obiektu stuzacego do zatozonych celdw (...). Konsekwencija

ww. ustalen test ocenia, iz wykonawca z data odbioru koncowego dokonaneqo po

wykonaniu przedmiotu umowy, winien byé uprawniony do wystawienia faktury koncowej i

powinien rozpoczaé swoi bieq termin okresu rekoimi za wady i gwarancji jakosci.

5 Uwzgledniajac powyzsze oraz fakt, ze postanowienia SZWZ (w tym réwniez postanowienia
wzorca umownego) winny byé czytelne, jednoznaczne i spdjne, nie do zaakceptowania jest
sytuacja, w ktdrej wykonawcy na gruncie skarzonych postanowien nie majg pewnosci co do
rzeczywistej intencji Zamawiajacego w zakresie odnoszacym sie do procedur odbiorowych, w tym nie
majg pewnosci czy w sytuacji wystgpienia nieistotnych uchybien w wykonanym przedmiocie umowy,
Zamawiajgcy dokona odbioru robdt, tak jak wymagajg tego bezwzglednie obowigzujace przepisy
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prawa i tak jak wymaga tego praktyka rynkowa. Tak kluczowa okolicznos¢ winna byc
pozbawiona elementu uznaniowosci i niepewnosci. Postanowienia umowne odnoszace sig
do tego zagadnienia powinny by¢é maksymalnie precyzyjne, a definicje ktérymi postuguje
sie Zamawiajacy powinny by¢ kompatybilne z definicjami uksztaltowanymi orzecznicze,
marginalizujgcymi uznaniowos¢ samego Zamawiajacego.

6. Jednocze$nie, z przedstawionymi powyzej zasadami dokonywania odbioru skorelowane winny zostac
postanowienia dotyczace rozpoczecia biegu gwarancji. Zdaniem Odwotujacego, w sytuacji, w
ktérej zamawiajacy jest zobowigzany do odbioru przedmiotu umowy gdy nie ma on wad
istotnych i ma mozliwo$¢é rozpoczecia korzystania z niego, to analogicznie jak w art 577 §4
kc powinno to skutkowaé rozpoczeciem okresu gwarancji jakosci. Zaréwno art. 577 §4 kc w
przypadku dotyczacym gwarancji jakosci jak i art. 568 §1 kc w przypadku rekojmi wigzg rozpoczecie
okresu odpowiedzialnoéci za wady z momentem wydania rzeczy. W ocenie Odwotujgcego brak jest wiec
podstaw do przesuniecia tego terminu i uzaleznienia go od daty usunigcia wad odbiorowych w sytuacji,
w ktdrej bylyby to wylacznie wady o charakterze nieistotnym i nie blokowatyby one odbioru koncowego
robét. Analogicznie jak w przypadku ogdinych regulacji kodeksowych rozpoczecie biegu
gwarancji jakosci powinno byé powiazane z wydaniem przedmiotu umowy (odbiorem
koficowym) i rozpoczeciem korzystania (uzytkowania) przez Zamawiajacego. Nie ulega przy
tym watpliwoéci, co potwierdza cytowane powyzej orzecznictwo, ze jedli w ramach wykonywanych
robét zostang zidentyfikowane wady o charakterze nieistotnym to ich wystgpienie w zadnym razie nie
blokuje mozliwoéci korzystania z efektu wykonanych prac przez Zamawiajgcego, a co za tym idzie
niezasadnym byloby przesuwanie terminu rozpoczecia biegu gwarancji jakosci. Innymi stowy, jesli
przedmiot umowy zostal wykonany, a zidentyfikowane uchybienia maja charakter jedynie
nieistotnych uchybien, to Zamawiajacy zobowigzany jest do dokonania odbioru robét,
konsekwencja czego jest zaréwno mozliwos¢ rozliczenia kontraktu, jak i rozpoczecie biegu
terminu gwarancji. Potwierdza to w sposdb jednoznaczny cytowany powyzej wyrok KIO wydany w
sprawie o sygn. KIO 2017/19, 2027/19, w ramach ktdrego Izba stusznie obie okolicznosci (wyptata
wynagrodzenia, bieg terminu okresu gwarancyjnego) powiazata z wystawieniem protokotu odbioru bez
wad istotnych.

7. Przekladajac wszystkie powyzsze okolicznoéci na zdefiniowane w ramach pkt 2 powyzej obszary dziatan
i zaniechan Zamawiajacego wynikajacych z cytowanych postanowien SIWZ i Wzoréw Uméw, stwierdzi¢
nalezy w konsekwencji, ze:

- postanowienia dotyczgce momentu uznania inwestycji za wykonang bezwzglednie musza
by¢ ze sobg spdjne; bezwzglednie wigzac moment jej wykonania z momentem podpisania
protokotu odbioru korficowego - protokét ten nie musi by¢é przy tym protokotem ,bez

wad", wystarczajgcym jest aby nie identyfikowat on wad o charakterze istotnym;

- definicje, ktérymi postuguje sie Zamawiajacy winny wprost nawigzywa¢ do kategorii ,wad
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istotnych" i ,wad nieistotnych". Pojecia, ktore wprowadzit do Wzoréw Uméw Zamawiajgcy,

wskazujace na limitowanie badz potencjalne limitowanie funkcjonowania i/lub  uzytkowania

przedmiotu zamdwienia zgodnie z jego oczekiwaniami od tych standardéw odbiegajg o tyle, ze

opierala_sie na catkowitej uznaniowosci Zamawiajgcego. W oparciu o takie kategorie pojgciowe

nie trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacije, w ktdrej za niezgodne z oczekiwaniami
Zamawiajgcego uznawane beda wszelkiego rodzaju sytuacje stanowigce realnie nieznaczng
usterke, co de facto oznacza przyznanie Zamawiajgcemu tozsamych uprawnien zaréwno w
sytuacji wystgpienia wad istotnych jak i nieistotnych;

- sytuacje, w ktdrych zidentyfikowane zostalyby wady o nieistotnym charakterze powinny

skutkowa¢ obowiazkiem podpisania_protokotu odbioru konicowego i umozliwi¢ tak wyptate

wynaqrodzenia, jak i rozpoczecie biegu terminu _okresu _gwarancyjnego. Protokot

wystawiany w takich okolicznoéciach dla potrzeb rozliczenia kontraktu i rozpoczecia biegu
terminu gwarancji ma walor ostateczny, stad postugiwanie sie taka siatkg pojeciowq jak

Lodbiér warunkowy" czy klauzula odbioru warunkowego" jest niewfasciwe i sugeruje

niedopeinienie  podstawowych obowigzkéw kontraktowych, blokujgcych Kolejne —etapy
ostatecznego  rozliczenia kontraktu. Jednoczesnie, rownie  nieprawidtowym  jest
wskazywanie  na ,mozliwoé¢ odbioru”, w sytuacjach, gdy w Swietle art 647 KC
wystawienie protokotu odbioru koncowego przy zidentyfikowaniu wad o charakterze

nieistotnym nie jest uprawnieniem, za$ bezwzglednym obowigzkiem Zamawiajgcego.

8. Biorac Pod uwage wszystkie powyzsze okolicznosci. Odwotujacy wnosi o modyfikacje tresci
SIWZ oraz Wzorow Uméw (zatacznik nr 8 i 8a do SIWZ) poprzez dostosowanie ich do tresci
art. 647 kc. tj. nadanie im przykiadowo nastepujacego brzmienia:

+ Rozdziat IV pkt 4 SIWZ: Termin zakoriczenia Inwestycji i tym samym termin wykonania

zamowienia dla zadania nr 1 [ 2, o ktorym mowa w pkt 2 i 3 rozumie si¢ date

protokolarnego  przekazania — obiektu w  uZytkowany co  zostanie  potwierdzone

podpisaniem przez obie strony protokofu koricowego odbioru robdt.

« §2 ust. 2 Wzordw Umdw: Za termin zakoriczenia przedmiotu umowy uznaje sie¢ date

protokolarnego odbioru koricowego [OK],

« 8B ust. 2 Wzoréw Umow:
Strony ustalaja, ze;
1) 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, . .....cc.cee... zt  wnlesione w dacie
zawarcia — umowy stanowi czes¢ zabezpieczenia,  ktora zostanie zwrdcona Wykonawcy w

terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez Zamawiajgcego za naleZycie
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wykonane tj. po dokonaniu odbioru koricowego [OK], przy czym w przypadku wnoszenia tej
czesl/ zabezpieczenia w pienigdzu, Wykonawca wplaca je na rachunek bankowy wskazany przez
Zamawiajacego.

2) 30% zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy, t........ccueiue.. zt  wniesione w  dacie
zawarcia umowy jest zwracane w terminie 15 dni po upfywie okresu rekojmi - przy czym:

a) okres rekojmi za wady fizyczne wynosi 60 miesiecy od daty odbioru koricowego

przedmiotu umowy [OK],
b) w przypadku wnoszenia zabezpieczenia z tytutu rekojmi za wady w pienigdzu, Wykonawca

wpfaca je na rachunek bankowy wskazany przez Zamawiajgcego,

o §8 ust. 4 Wzoréw Umow: Okres gwarancji jakoSci Wynosi............. miesiecy (zgodnie z ofertg)
liczac od dnia odebrania przez Zamawiajacego przedmiotu zamowienia | podpisania protokofu

odbioru koricowego [POK], tj. od daty odbioru koricowego przedmiotu zamowienia

[OK],

« §8 ust. 5 Wzordw Umdw: Bieg terminu gwarancji rozpoczyna sie w dniu nastepnym po dokonaniu

odbioru koricowego przedmiotu zamowienia.

- §10 ust. 3 Wzoréw Uméw: Z czynnosci procedury; akceptacii [OA], odbiorow etapowych [OF],
odbioru koricowego [OK], odbioru gwarancyjnego [OGJ sporzadzane bedg stosowne protokofy, {j.
odpowiednio:

- PROTOKGE AKCEPTACII [POA],

- PROTOKOE ODBIORU CZESCIOWEGO [POC]

- PROTOKOE ODBIORU ETAPOWEGO [POE],

- PROTOKOE ODBIORU KONCOWEGO [POK],

- PROTOKOE ODBIORU GWARANCYINEGO [POG],

przy czym:

3.1 Jezeli w toku czynnosci procedury akceptacji [OA] zostang stwierdzone wady przedmiotu
umowy, ktére uniemozliwiaja osiagniecie planowanych celéw przedmiotu
zamowienia/umowy - moze odmowic ich akceptacji do czasu ich usuniecia;

3.2 Jeeli w toku czynnosci odbioru etapowego [OE], odbioru koricowego [OK] lub odbioru
gwarancyjnego [OG] Zzostang stwierdzone wady przedmiotu zamdwienia - to
Zamawiajacemu przysfuguja nastepujace uprawnienia:

a) jezeli stwierdzone wady nadaja sie do usuniecia | uniemozliwiajg uZytkowanie obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem (wady istotne) - moze odmowic odbioru do
czasu ich usuniecia,
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b) jezeli stwierdzone wady nadajg sie do usuniecia I nie uniemoZliwiaja

uZytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (wady nieistotne) -
dokonuje odbioru,
Dokonanie odbioru nie moze nastapic wczesniej niz przed kontrola organdw ktdre zajmuja
étanowisko w sprawie zgodnosci wykonania obiektu budowlanego lub jego czesci z
projektem budowlanym - przy czym niezajecie stanowiska przez te organy w terminie 14
dni od dnia otrzymania stosownego zawiadomienia traktuje sie jak niezgfoszenie sprzeciwu
lub uwag (zgodnie z art.56. Ustawy Prawo budowlane),

c) jezeli stwierdzone wady nie nadaja sie do usuniecia i wg Zamawiajgcego nie
uniemozliwiaja uzZytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (wady
nieistotne), moze odebrac przedmiot umowy:

- obnizajac przy tym wynagrodzenie Wykonawcy i/lub
- zainkasowac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy lub jego czesc odpowiednio
do:

- utraconej wartosci uzytkowej przedmiotu umowy okreslanej: na podstawie prognozy
trwate powstajacych w przysztosci kosztow eksploatacyjnych nieprzewidzianym nin.
umowa lub rownej kwocie wynegocjowanej przez strony kontraktu,

- utraconej wartosci estetycznej - rownej kwocie wynegocjowanej przez strony
kontraktu,

d) Jjezeli stwierdzone wady nie nadaja sie do usuniecia i uniemoZliwiajg uZytkowanie
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (wady istotne) — moze Zadac wykonania
przedmiotu umowy Jub jego czesci po raz drugi na koszt Wykonawcy zachowujac przy tym
prawo domagania sie od Wykonawcy naprawienia szkody wynikfej z tytutu nienaleZytego
wykonania umowy,

e) Wykonawca nie moze odmaowic usuniecia wad przedmiotu umowy lub jego czesci bez

wzgledu na wysokosc zwigzanych z tym kosztow - przy czym jezeli koszt usunigcia wad bytby

niewspotmierny do efektow uzyskanych w nastepstwie ich usuniecia, a ich nieusuniecie nie
bedzie uniemozliwiacé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem - to
poczytuje sie, Ze wady nie nadaja sie do usuniecia i w takim przypadku stosowac sie bedzie

przepis punktu oznaczonego lit c).

4. Wykonawca zobowigzany jest do usuniecia wad przedmiotu umowy w terminach uzgodnionych z
Zamawiajgcym. W przypadku nieusuniecia wad w terminie - Zamawiajgcemu przystugujg
uprawnienia stosownie do postanowieri ust.3.2. lit. c).

5. Wykonawca zobowigzany jest do zawiadomienia Zamawiajagcego o usunigciu wad oraz - w
przypadku wad istotnych- do Zadania od Zamawiajgcego wyznaczenia terminu na wszczecie
procedury akceptacji / odbioru zakwestionowanych uprzednio elementow lub czesci przedmiotu

Unia Europejska

gg?sckzapos')mlta ,.:é{: Europejski Fundusz
e, Zdrowe iycie, czysty zysk Rozwoju Regionalnego

Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

Przedmiot zamdwienia realizowany bedzie z dofinansowanlem w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020, OS priorytetowa 9. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych, Dziatanie 9.1 Infrastruktura ochrony zdrowia, Poddziatanie 9.1.2
Infrastruktura ochrony zdrowia w miejskim obszarze funkcjonalnym Elblaga - ZIT bis. Nr Umowy RPWM.09.01.02-28-0003/19-00



Szpital Miejski $w. Jana Pawta II w Elblagu
ul. Komenskiego 35 ; 82-300 Elblag

tel. 55 230-41-97 , fax. 55 230-41-50 Nr sprawy:
e-mail: zamowienia@szpitalmiejski.elblag.pl , http://www.szpitalmiejski.elblag.pl/ 7p / 15 /2 020

Przetarg nieograniczony na wykonanie robdt budowlanych w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,Podniesienie
jakodcl | kompleksowodci leczenia poprzez konsolidacje ustug zdrowotnych w zakresie lecznictwa zachowawczeqo |
zablegowego w Szpitalu Miejskim Sw. Jana Pawta |l w Elblggu

a)

b)

H

g)

h)

umowy jako wadliwych.
Zamawiajacy zobowiazany jest w terminie do 14 dni kalendarzowych od powziecia wiadomosc/
Wykonawcy o usunieciu wad istotnych do ponownego przeprowadzenia komisyjnej procedury
sprawdzenia stanu faktycznego przedmiotu umowy lub jej
czesci na okolicznosc, ktdrej zostanie sporzadzony stosowny protokdf.
Skutki formalnoprawne odbiorow dla Wykonawcy:
Pozytywny wynik procedury akceptacii [OA] uprawnia Wykonawce do fizycznego rozpoczecia
realizacji stosownych robot budowlanych na zadaniu,
Pozytywny wynik procedury odbioru technicznego [OT] uprawnia Wykonawce do kontynuacji robdt
budowlanych na tych elementach przedmiotu zamowienia, ktdrych dalsze wykonanie determinowane
Jjest tym odbiorem,
Dokonanie przez Zamawiajacego odbiorow czesciowych [OC] - uprawnia do wypfaty Wykonawcy
stosownie przystugujgcego mu czesciowego wynagrodzenia umownego,
Dokonanie przez Zamawiajgcego odbioru etapowego [OF] - stanowi jedynie o przejeciu w
posiadanie | uzytkowanie na prébe odebranej w jego wyniku wydzielonej czesci przedmiotu
zamowienia, co potwierdza wykonanie zobowigzari Wykonawcy z tym faktem zwigzanych
Dokonanie przez Zamawiajacego odbioru koricowego [OK] - uprawnia do wypiaty
Wykonawcy przystugujacego mu wynagrodzenia umownego oraz uprawnia do:
- rozpoczecia biegu ...... - miesiecznego (zgodnie z ofertg) okresu gwarancji i rekojmi za wady
fizyczne i prawne oraz gwarancji jakosci przedmiotu zamowienia oraz
- zwolnienia Wykonawcy 70% jego zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy,
Dokonanie przez Zamawiajacego bezwarunkowego odbioru gwarancyjnego [OG] - uprawnia do:
- zakoriczenia okresu gwarancji i rekojmi za wady fizyczne i prawne przedmiotu zamowienia oraz
- zwolnienia Wykonawcy pozostatych 30% jego zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy,
Do czasu bezwarunkowego odbioru gwarancyjnego [OG] - wszystkie
wczesniejsze ewentualne odbiory maja charakter ,,wstepny”, co tym samym nie ogranicza
odpowiedzialnosci Wykonawcy z tytutu: rekojmi za wady fizyczne | prawne oraz gwarancji jakosci
przedmiotu zamdwienia,
Tyiko zatwierdzone przez Zamawiajacego w osobie Dyrektora Zamawiajgcego stosowne protokoty
akceptacji (POA) oraz protokoly odbiordw (POC, POE, POK, POG) posiadac bedg charakter
dokumentu formalnoprawnego potwierdzajacego spetnienie wszystkich na te okolicznosc

zobowigzari Wykonawcy w kontekscie ustaleri niniejszej umowy.

Zarzut _dotyczacy zastrzezenia przez Zamawiajacego jednostronnego uprawnienia do

zmhniejszenia zakresu rzeczoweqo - zarzut nr 2
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1.

W ramach punktu 7.5. Zalacznika nr 1 do SIWZ (OPZ) Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo tio
Jednostronnego zmniejszenia zakresu rzeczowego umowy (dotyczy zaréwno zadania nr 1
jak f zadania nr 2}, bez okreslenia zakresu prac, ktérych ma to dotyczy¢ i bez wprowadzania
jakiegokolwiek limitu swoich uprawnien (cyt. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zmniejszenia
zakresu rzeczowego). Co istotne, ze wskazanym uprawnieniem, Zamawiajagcy nie powigzat
jakiegokolwiek postanowienia umownego, ktére regulowatoby sposob wprowadzania
takich zmian rzeczowych oraz mechanizm wzajemnych rozliczen z takiego zmniejszenia
zakresu rzeczowego wynikajgcych,

Biorac pod uwage powyzsze. Odwotujgcy w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze zgodnie z art 140
ust. 1 ustawy Pzp zakres sSwiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy jest toZsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie. Co za tym idzie, zasadg jest, ze umowa winna zaktadac
realizacje calodci inwestycji, ktdra wyceniana byta w ramach oferty, a wszelkie odstepstwa od tej
zasady rozpatrywane by¢ powinny w kontekécie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp, ktdry jasno wskazuje,
iz niedopuszczalna jest zmiana postanowien umowy, w stosunku do treéci, na podstawie ktdrej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba, ze zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci wskazanych w
przywolywanym  przepisie. Chcac zabezpieczy¢ ewentualne zmiany zakresu  rzeczowego
realizowanej inwestycji. Zamawiajacy winien wiec sytuacje taka zakwalifikowac jako mozliwg
zmiane treéci umowy (art. 144 ust. 1 ustawy Pzp), precyzujac jednoczednie sposob i zakres jej
wprowadzenia. Warunkiem dokonania zmiany umowy na podstawie ww. przepisu jest
sformufowanie  (ju? w  ogfoszeniu  albo w  'SIWZ) jednoznacznych (precyzyjnych),
postanowieri umownych tak, aby nie tytko w toku realizacji umowy, ale rowniez na etapie
prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia, nie byfo jakichkolwiek watpliwosci co
do zakresu, w jakim umowa mozZe by¢ zmieniona (np. terminu realizacii zamdwienia,
sposobu jego wykonania, wynagrodzenia naleznego wykonawcy) oraz okolicznosci warunkujgcych
zmiane umowy (vide Prawo zamowien Publicznych. Komentarz; red. M, Jaworska, D. Grzeskowiak
- Stojek, J. Jarnicka, A.Matusiak; Legalis 2020).

Podkreélenia wymaga jednoczeénie, ze wykonawcy tworzac oferte oraz oszacowujgc koszty
realizacji danej inwestycji biora pod uwage wykonanie calosci inwestycji. Podmioty
ubiegajace sie o zaméwienie, skladajac oferte licza, ze beda realizowaC cala umowe, na tej
podstawie kalkulujg wiec koszty personelu, zabezpieczei, zagospodarowania placu, ubezpieczen,
ochrony itp, W sposéb proporcjonalny obliczajg tez koszty posrednie f zyski zwigzane z dang realizacjg,
ktére to kalkulacje moga okazal sie nieadekwatne przy mozliwosci dowolnego wylgczania zakresow
rzeczowych robdt i braku mechanizmu jakichkolwiek rekompensat dla wykonawcow. W skrajnych
przypadkach wylgczenia znaczacej czesci robot z zakresu umowy, taka realizacja moze stac sie nie
nieopfacalna z perspektywy wykonawcy. Bytoby to nieuzasadnione nie tylko ekonomiczne, ale tez
nieadekwatne do koniecznego przygotowania osobowego i technicznego zwigzanego z przygotowaniem
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oferty, niweczac cel ubiegania sie o dane zamdwienie. W sytuacji, w ktorej dosztoby do zmniejszenia
zakresu rzeczowego realizacji, wykonawca niezmiennie ponosi¢ musiatby koszty state (plac budowy,
ubezpieczenia, sprzet itp.) na analogicznym poziomie jak przy wykonywaniu catej inwestycji. Prowadzi to
wprost do sytuacji, w ktdrej w sposéb nieuprawniony wykonawca pozbawiony bytby wynagrodzenia w
takiej wysokosci jaka przewidziat w ofercie ztozonej Zamawiajgcemu, ktéra stanowita ekonomiczny
warunek ubiegania sie o udzielenie zamdwienia.

4. Uprawnienie zastrzezone przez Zamawiajgcego wykracza zatem poza dozwolong i
akceptowalng swobode uméw, gdyz mamy do czynienia z sytuacja w ktérej jeden z
podmiotéw stosunku zobowigzaniowego ma prawo do dowolnego ksztaltowania
przedmiotu umowy i arbitralnej zmiany wczesniej ustalonych warunkow.
Niewykluczone, iz takie zmniejszenie moze by¢ zasadne, jednak powinno to nastgpi¢ na mocy wspdlnie
podjetej przez strony decyzji i dodatkowo uwzgledni¢ zakres, czas i wzajemne rozliczenia, a wigc
uwzglednia¢ wszystkie konsekwencje z taka decyzjg zwigzane.

5. Takie stanowisko prezentuje zreszta w swoim orzecznictwie réwniez Krajowa Izba Odwotawcza,
akcentujac, ze brak okre$lenia warunkéw ograniczenia rzeczowego realizacji umowy, stanowi
wyraz nadmiernego przerzucenia ryzyk na wykonawcow, ktdrzy pozostajg w niepewnosci co do
zakresu swojego $wiadczenia, bedac jednocze$nie pozbawionymi jakichkolwiek uprawnien.
Krajowa Izba Odwolawcza wyraza zreszta nawet poglad, iz w sytuacji tak skrajnych zaniechan po
stronie Zamawiajacego jak okreSlenie warunkéw zmniejszenia rzeczowego inwestycji bytby on
nawet pozbawiony mozliwosci skorzystania z zastrzezonej przez siebie mozliwosci zmnigjszenia
rzeczowego realizacji inwestycji. Tak np. KIO wyroku z dnia 1.09.2010 r., sygn. akt: KIO 1776/10:
JZamawiajacy formufujgc brzmienie klauzuli 15.6 okreslit jedynie, Ze moze zmniejszy¢
zakres rzeczowy robdt, bez wskazania jednak, w jakich sytuacjach takie zmniejszenie
mozZe nastapié. Zamawiajacy nie okreslit takZe zakresu takiej zmiany. W skrajnym
przypadku mogflaby zaistnie¢ sytuacja, w ktorej zamawiajacy zmniejszytby zakres
rzeczowy do zera, wowczas arbitralnosé decyzji zamawiajagcego w tym zakresie
godzitaby w interes wykonawcy realizujgcego umowe. Wobec uznania zarzut przez
zamawiajacego, Izba zwraca uwaga na koniecznos¢ dostosowania brzmienia klauzuli
15.6 do wymogow przepisu art 144 ust 1 ustawy. W ocenie Izby jednakze brak
okreslenia warunkow zmiany umowy w siwz, a w przedmiotowej sprawie w warunkach
kontraktu, skutkowalby nie negatywnymi konsekwencjami dla odwolujacego, czyli
arbitralna decyzja zamawiajacego o zmniejszeniu zakresu robdt, ale niedopuszczalnoscia
dokonania zmiany umowy w trybie art. 144 ust. J ustawy".

6. Nie przewidujac zakresu i mechanizmu wdrozenia zmniejszenia zakresu rzeczowego UMOWY,
Zamawiajacy probuje wiec w sposdb nieuprawniony przerzucié na wykonawcoéw catosC ryzyka t
odpowiedzialnoéci finansowej za zaistnienie takiej sytuacji. Zamawiajacy kreujgc swoje uprawnienie do
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zmiany zakresu rzeczowego, nie wskazat, jakich prac moze dotyczy¢ zmniejszenie zakresu badz w jakim
stosunku odpowiadajg one realizacji catego kontraktu. Wobec powyzszego wykonawca nie jest w
stanie oszacowa¢ w jakim zakresie moze doj$¢ do jednostronnej zmiany zakresu umowy.
Nie zostaly réwniez wskazane zadne warunki zmiany, aby umozliwito to odpowiednig oceng ryzyka
zwiazanego z korekta, zakresu prac. Kalkulacja takich ryzyk przy takim zastrzezeniu poczynionym przez
Zamawiajagcego bylaby przy tym na tyle spekulacyjna, Ze prowadzic mogtaby wprost do
nieporéwnywalnoéci sktadanych ofert. W konsekwencji oznacza to, ze obecny ksztait postanowien
przewidzianych przez Zamawiajgcego nie tylko nie gwarantuje mu wdrozenia jednostronnej korekty
zakresu rzeczowego umowy, ale tez naraza go na kalkulacje ryzyk po stronie wykonawcow z tego
wynikajacych, ktére to ryzyka moga nigdy sig nie zaktualizowa¢ (co oznaczatoby wydatkowanie Srodkéw
publicznych zakfadajace ekstraordynaryjne koszty). Tymczasem jak wskazata KIO w wyroku z dnia
22.01.2014 r. (sygn. akt KIO 24/14): ,Zamawiajacy ma obowigzek uwzglednic i podac wszystkie

informacje majace wpftyw na sporzadzenie oferty i skalkulowanie ceny. JeZeli nawet istnieje pewne

7

rvzvko co do zakresu ustugi w calym okresie iei realizacji, to nie moze ono by¢ w cafosci

przerzucane na wykonawce, ktory powinien mieé_pewnosé w_ odniesieniu do stalych

elementow, pozwalajacych na przyjecie zalozeri kalkulacyjnych ekonomicznosci kontraktu

za zaoferowana cene.”

Nakaz precyzyjnego okreélenia i limitowania zmian rzeczowych przysztych kontraktéw nie tylko wynika z
przepiséw prawa i powyzej oméwionych- zasad, ale jest tez pewng praktyka na rynku budowlanym w
Polsce w zakresie realizacji o analogicznym charakterze. Przyktadem dobrych praktyk wdrazanych przez
zamawiajacych moze byé chociazby postepowanie pn. Budowa filii szpitala Wojskowego Instytutu
Medycznego w Legionowie o nr P/144/2019/SEN/WIM/MON -76/ZP/19, gdzie zamawiajacy zastrzegajac

zmniejszenie zakresu rzeczowego wykonywanych prac wskazat, ze; ,Zmiana zakresu rzeczowego robot

moze nastapic w przypadku koniecznosci wykonania robot zamiennych, robdt zaniechanych w zakresie w

Jakim te roboty bedg miaty wplyw na zakres rzeczowy robdt budowlanych, zmiany te nie moga wynosic

wiecel niz 20% catosci zakresu rzeczowego (...). Wyceny robdt budowlanych o ktdrych mowa w ust | - 6

nale?y wykona¢ na podstawie skiadnikdw cenotworczych zawartych w_ kosztorysie ofertowym

Wykonawcy.

8. Biorac pod uwage powyzsze Odwolujacy wnosi o modyfikacje tresci SIWZ poprzez:

modyfikacje pkt 7.5. OPZ i nadanie mu nastepujacego brzmienia: Strony moga dokonac

zmniejszenia zakresu Przedmiotu Umowy lub rezygnacji z okreslonych robot- uznanych jako

niekonieczne, choé objetych oferta Wykonawcy (roboty zaniechanej z zastrzeZeniem, Ze

zmniejszenie zakresu rzeczowego nie przekroczy 20% cafosci zakresu rzeczowego dla danego

zadania. Wycena robot zaniechanych nastapi w drodze porozumienia Stron, na podstawie

kosztorysow zfozonych przez wykonawce odpowiednio przed podpisaniem umowy (zadanie nr
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1) oraz wraz z oferta (zadanie nr 2). Wprowadzenie robot zaniechanych nastapi w drodze

aneksu do umowy.
- wprowadzenie do tresci Wzoréw Uméw (zatacznik nr 8 i 8a) postanowienia o analogicznej

tresci, dotyczacego mozliwej zmiany tresci umowy.

Zarzut  dotyczacy niespojnych postanowien odnoszacych sie do zobowiazan

gwarancyijnych naloZzonych na wykonawcow - zarzut nr 3

1. W ramach §8 Wzoréw Umdw dotyczacych kazdego z zadan (zatgcznik nr 8 i 8a), Zamawiajacy
przewidziat wzajemne sprzeczne postanowienia dotyczace zobowigzaf gwarancyjnych natozonych na
wykonawcow, t].

«  §8 ust 6 (Gwarancja jakoéci przedmiotu umowy"): , W przypadku wystgpienia w okresie gwarancji wad w
przedmiocie zamdwienia, Zamawiajacy zawiadamia Wykonawce o powstafych wadach, a Wykonawca
zobowiazuje sie w terminie 7 dni roboczych, liczac od daty telefonicznego lub pisemnego zgtoszenia, do ich
usuniecia. Niedotrzymanie terminu

upowaznia Zamawiajacego do ich usuniecia na koszt Wykonawcy oraz naliczenia kar umownych';

. §8 ust. 3 (,Uprawnienia Zamawiajacego"): ,W okresie gwarancji Gwarant zobowigzany Jest do usuniecia

stwierdzonych wad przedmiotu umowy na wtasny koszt, w terminie wskazanym przez Zamawiajacego, lecz

nie_dtuzszym niz 14 dni, chyba Ze ze wzgledu na rodzaj wady Zamawiajgcy udzieli diuzszego terminu, po

otrzymaniu od Zamawiajacego pisemnego powiadomienia o wadzie z wezwaniem do Jej usunigcia. W
przypadku wady uniemozliwiajgcej dalszg prawidlowa eksploatacie lub powodujacg zagroZenie
bezpieczeristwa ludzi lub mienia, wada zostanie usunieta niezwfocznie, lecz nie pdZnie} niz 3 dni od daty
zawiadomienia”.

2. Powyzsze zestawienie projektowanych przez Zamawiajacego postanowien umownych wskazuje, ze
Zamawiajacy przewidziat rézne terminy reakcji w odniesieniu do takich samych okolicznoéci, ignorujac
nadto w ramach §8 ust. 6 Wzorédw Uméw sytuacje, w ktdrej w sztywnie okreSlonym czasookresie
usuniecie wad nie byloby mozliwe. W tym kontekécie Odwolujacy wskazuje, ze z uwagi na okres
oczekiwania na niektore elementy, urzadzenia czy wyposazenia u producentdw niejednokrotnie czas
usuniecia wad jest niezalezny od samego wykonawcy i niemozliwy z gory do oszacowania, w tym
niejednokrotnie wykracza poza terminy oznaczone jako 7 czy 14 dni. Stad tez pewna praktyka rynkowa
jest uwzglednianie tego typu zmiennych podczas konstruowania postanowien umownych, co zresztg
stusznie dostrzegt sam Zamawiajgcy w ramach §8 ust. 3 Wzoréw Uméw.

3. W kontekécie zidentyfikowanej w ramach przedmiotowego zarzutu niespéjnosci, Odwotujacy akcentuje
raz jeszcze - powolujgc w catosci orzecznictwo i argumentacje przywotywang na wstepie uzasadnienia
niniejszego odwotania - Ze kazda cze$¢ SIWZ oraz umowy musi by¢ jednoznaczna i precyzyjna w swej
tresci, co wynika tak z naczelnych zasad kodeksu cywilnego, jak i podstawowych zasad prawa zamowien
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publicznych, ktére nakazuje aby wszelkie dziatania Zamawiajgcego (w tym takze ustalane przez niego
warunki realizacyjne) byly przejrzyste i umozliwialy precyzyjng wycene ofert skladanych w
postepowaniu. Przy obecnej niespdjnoéci dotyczacej czasu reakcji dotyczacych zobowigzan
gwarancyjnych, wykonawcy staja natomiast przed obliczem wyceny ryzyka przyjecia interpretacji mniej
dla nich korzystnej, ktdre to ryzyko moze nie by¢ realnym i koniecznym do ponoszenia w ramach samej
oferty. Co za tym idzie, precyzyjne okre$lenie kazdego z zobowigzan naktadanych na wykonawcéw nie
tylko zwieksza przejrzysto$¢ postepowania, ate tez zwieksza szanse na niezakidcong realizacje kontraktu
i brak szacowania w ofertach (a co za tym idzie ponoszenia przez Zamawiajacego) kosztéw ryzyk, ktore

na etapie realizacji moga sie nie zaktualizowac.

Biorac pod uwage powyzsze, Odwolujacy wnosi o modyfikacie Wzoréw Umow (zalacznik 8 i

8a) poprzez ujednolicenie tresci §8 ust. 6 oraz §8 ust. 3 kazdej z Umowy i nadanie im

nastepujacego brzmienia: , W okresie gwaranci, Gwarant zobowigzany jest do usuniecia
stwierdzonych wad przedrmiotu umowy na wiasny koszt, w terminie wskazanym przez Zamawiajacego,
minimalnie 7 dni roboczych lecz nie diuzszym niz 14 dni, chyba Ze ze wzgledu na rodzaj wady

Zamawiajacy udzieli diuzszego terminu, po otrzymaniu od Zamawiajgcego pisemnego powiadomienia o
wadzie z wezwaniem do jej usuniecia. W przypadku wady uniemoZliwiajgcej dalszg prawidfowa
eksploatacje lub powodujaca zagroZenie bezpieczerstwa ludzi lub mienia, wada zostanie usunieta

niezwtocznie, lecz nie pozniej niz 3 dni od daty zawiadomienia".

Zarzut dotyczacy mozliwosci wstrzymania wynagrodzenia naleznego wykonawcy - zarzut nr 4

1.

W ramach §11 ust, 7 Wzoru Umowy dla zadania nr 1 (zatgcznik 8 do SIWZ) oraz §11 ust.10 Wzoru
Umowy dla zadania nr 2 (zatacznik nr 8a do SIWZ), Zamawiajacy wskazat, ze:

JZamawiajacy moze powstrzymac sle z zapfata wynagrodzenia na rzecz Wykonawcy do czasu
przedstawienia przez niego wszystkich dowoddw potwierdzajacych zaplate wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom".

Z uwagi na fakt, ze powyzsze postanowienie nie precyzuje w jakiej czesci mialoby ewentualnie
nastepowaé wstrzymanie wyptaty wynagrodzenia, to sugeruje to uprawnienie Zamawiajgcego do
wstrzymania wynagrodzenia w zakresie wykraczajgcym poza uprawnienie wynikajace z art. 143 a
ust. 1 pkt. 1) Pzp i art. 143a ust 2 ustawy Pzp. Niejednoznaczno$¢ postanowien wzoru umowy w
tym zakresie powoduje, Ze zagrozona bytaby platnos¢ catosci wynagrodzenia  naleznego
wykonawcy za dany okres rozliczeniowy, co byloby niezgodne z przywotywanymi powyzej
przepisami ustawy Pzp, o tyle Zze uprawnienia Zamawiajgcego w tym zakresie winny by¢
ograniczone w tym wypadku jedynie do wstrzymania pfatnosci co do kwot nie

potwierdzonych os$wiadczeniami podwykonawcow,
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3. Omawiane przepisy art. 143a ustawy Pzp maja charakter bezwzglednie obowigzujacy, a
Zamawiajacy nie ma prawa modyfikacji zasad zaplaty wynagrodzenia wykonawcy/
uwarunkowanej przedstawieniem przez niego dowodoéw potwierdzajacych zaptate
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom (tak KIO
w wyroku z 11.2.2014 r,, KIO/UZP 139/14, KIO/UZP 148/14, KIO/UZP 150/14, niepubl.). Co za
tym idzie, gdy wykonawca tylko czesciowo udokumentuje rozliczenia z tytutu umow o
podwykonawstwo, otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci pomniejszonej o wysokosc  kwoty
wymagalnych wynagrodzeri, niewyplaconych podwykonawcom lub dalszym  podwykonawcom.
Wstrzymuje sie zatem odpowiednio wypfate naleznego wynagrodzenia za odebrane
roboty budowlane oraz udzielenie kolejnej zaliczki w czesci rownej sumie kwot
wynikajacych z nieprzedstawionych dowodow zapfaty (tak: Skubiszak-Kalinowska Irena,
Wiktorowska Ewa, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany, Lex).

4. W konsekwencji, pozostawienie dotychczasowych postanowien Wzorow Uméw budzi watpliwosci
co do realnych intencji i uprawnien przystugujgcych Zamawiajgcemu, co z kolei stanowi istotne
ryzyko realizacyjne, ktére wykonawca miatby obowigzek wkalkulowaé w cene swojej oferty, ktére
to bedzie kolejnym kosztem w ramach  kalkulowanej oferty i moze przyczyni¢ sig do
nieporéwnywalnosci  ztozonych ofert. Uksztattowanie takich zasad wyptaty wynagrodzenia, w
ramach ktdrych w przypadku nieudokumentowania zaptaty —wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy w niewielkiej tylko kwocie zagrozone byloby cate i/lub dana czes¢ wynagrodzenia
naleznego wykonawcy nie tylko jest wprost sprzeczne z przywotanymi powyzej, bezwzglednie
obowigzujacymi przepisami prawa, ale tez byloby postanowieniem nadmiernym i nieadekwatnym.
Oczywistym pozostaje bowiem, ze kazda sankcja stosowana w stosunku do wykonawcy winna
pozostawaé w proporcji do jego ewentualnego ,przewinienia". Taka proporcja nie bytaby
natomiast  zagwarantowana, gdyby  nieudokumentowanie = nieznacznej  kwoty  naleznej
podwykonawcy zagrazalo wynagrodzeniu kilkaset razy wiekszemu, pr2y spetnieniu  przez

wykonawce wszystkich innych wytycznych co do prawidtowej realizacji inwestycji.

5. Biorac pod uwage powyzsze, Odwotujacy wnosi o modyfikacje tresci SIWZ poprzez;
o modyfikacje §11 ust 7 Wzoru Umowy dla zadania nr 1. (zatacznik 8 do SIWZ) oraz §11 ust. 10 Wzoru

Umowy dla zadania nr 2 (zatgcznik nr 8a do SZWZ) poprzez nadanie im nastepujgcego brzmienia:

,Zamawiajacy moze powstrzymac sie z zaplata wynagrodzenia na rzecz Wykonawcy do
czasu przedstawienia przez niego wszystkich dowodow potwierdzajacych zapfate
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom. Uprawnienie
Zamawiajacego ograniczone jest do wysokosci réwnowartosci  nieprzedioZonych — dowodow
potwierdzajacych — zaptate — wymagalnego — wynagrodzenia — podwykonawcom  lub  dalszym
podwykonawcom".
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W dniu 25.05.2020r., Zamawiajacy pismem z dnia 25.05.2020r., dokonatl modyfikacji tresci

SIWZ. Dokonang zmiane zamiescil na stronie internetowej Platformy zakupowej.

Zmiany wprowadzone powyzszym pismem zgodne sa z zadaniem Odwotujgcego w catosci, tj:

Zarzut dotyczacy bezusterkowego odbioru robdt - zarzut nr 1

Zamawiaiacy zmodyfikowal tresci SIWZ oraz Wzoréw Uméw (zalacznik nr 8 i 8a do SIWZ)

poprzez dostosowanie ich do tresci art. 647 kc. tj. nadanie im nastepujaceqo brzmienia:

Rozdziat IV pkt 4 SIWZ: Termin zakoriczenia Inwestygii i tym samym termin wykonania
zamowienia dla zadania nr 1 i 2, o ktérym mowa w pkt 2 i 3 rozumie si¢ date
protokolarnego-  przekazania — obiektu w  uZytkowany —co  Zostanie — potwierdzone

podpisaniem przez obie strony protokofu koricowego odbioru robdt.

§2 ust. 2 Wzoréw Umdw: Za termin zakoriczenia przedmiotu umowy uznaje si¢ date

protokolarnego odbioru koricowego [OK],

§8 ust. 2 Wzorow Umow:

Strony ustalaja, Ze;

1) 70% zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy, . .........c...... z}  wniesione w dacie

zawarcia — umowy stanowi czes¢ zabezpieczenia, — ktdra zostanie zwrdocona Wykonawcy w

terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez Zamawigjgcego za nalezycie

wykonane ti. po dokonaniu odbioru koricowego [OK], przy czym w przypadku wnoszenia tej

czesc/ zabezpieczenia w pienigdzu, Wykonawca wpfaca je na rachunek bankowy wskazany przez

2amawiajgcego.

2) 30% zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy, G.......c........zt  wniesione —w  dacie

zawarcia umowy jest zwracane w terminie 15 dni po upfywie okresu rekojmi - przy czym:

¢) okres rekojmi za wady fizyczne wynosi 60 miesiecy od daty odbioru koricowego
przedmiotu umowy [OK],

d) w przypadku wnoszenia zabezpieczenia z tytutu rekojmi za wady w pienigdzu, Wykonawca
wpfaca je na rachunek bankowy wskazany przez Zamawiajgcego,

§8 ust. 4 Wzordw Umdw: Okres gwarancji jakosci Wynosi.............. miesiecy (zgodnie z ofertg)

liczac od dnia odebrania przez Zamawiajacego przedmiotu zamdwienia i podpisania protokofu

odbioru koricowego [POK], ti. od daty odbioru koricowego przedmiotu zamowienia
[OK],
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«  §8 ust. 5 Wzoréw Umdw: Bieg terminu gwarancji rozpoczyna sie w dniu nastepnym po dokonaniu

odbioru koricowego przedmiotu zamowienia.

« 8§10 ust. 3 Wzorédw Uméw: Z czynnosci procedury; akceptacji [OA], odbiorow etapowych [OE],
odbioru koricowego [OK], odbioru gwarancyjnego [OGJ sporzgdzane bedg stosowne protokofty, tj.
odpowiednio:

- PROTOKOt AKCEPTACII [POA],

- PROTOKOE ODBIORU CZESCIOWEGO [POC]

- PROTOKOt ODBIORU ETAPOWEGO [POE],

- PROTOKOt ODBIORU KONCOWEGO [POK],

- PROTOKOt ODBIORU GWARANCYJNEGO [POG],

przy czym:

3.1 JeZeli w toku czynnosci procedury akceptacji [OA] zostang stwierdzone wady przedmiotu
umowy, ktore uniemozliwiaja osiagniecie planowanych celow przedmiotu
zamowienia/umowy - moze odmowic ich akceptacji do czasu ich usuniecia;

3.2 Jezeli w toku czynnosci odbioru etapowego [OE], odbioru koricowego [OK] lub odbioru
gwarancyjnego [OG] zostang stwierdzone wady przedmiotu zamdwienia - to
Zamawiajacemu przysfuguja nastepujace uprawnienia:

c) jeZeli stwierdzone wady nadaja sie do usuniecia i uniemoZzliwiaja uZytkowanie obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem (wady istotne) - moZze odmowic odbioru do
czasu ich usuniecia,

d) jezeli stwierdzone wady nadajg sie do usuniecia | nie uniemoZzliwiaja

uZytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (wady nieistotne) -
dokonuje odbioru,
Dokonanie odbioru nie moze nastapic wczesniej niz przed kontrolg organow ktdre zajmujg
stanowisko w sprawie zgodnosci wykonania obiektu budowlanego lub jego czesci z
projektem budowlanym - przy czym niezajecie stanowiska przez te organy w terminie 14
dni od dnia otrzymania stosownego zawiadomienia traktuje sie jak niezgfoszenie sprzeciwu
lub uwag (zgodnie z art.56. Ustawy Prawo budowlane),

c) jezeli stwierdzone wady nie nadaja sie do usuniecia i wg Zamawiajgcego nie
uniemozliwiaja uZytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (wady
nieistotne), moze odebrac przedmiot umowy:

- obnizajac przy tym wynagrodzenie Wykonawcy f/lub
- zainkasowad zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy lub jego czesc odpowiednio
do:
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- utraconej wartosci uZytkowej przedmiotu umowy okreslanej: na podstawie prognozy
trwate powstajacych w przysztosci kosztow eksploatacyjnych nieprzewidzianym nin.
umowa lub réwnej kwocie wynegocjowanej przez strony kontraktu,

- utraconej wartosci estetycznej - rownej kwocie wynegocjowanej przez strony
kontraktu,

f) Jjezeli stwierdzone wady nie nadaja sie do usuniecia i uniemoZliwiaja uzytkowanie
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (wady istotne) — moZe Zadac wykonania
przedmiotu umowy lub jego czesci po raz drugi na koszt Wykonawcy zachowujgc przy tym
prawo domagania sie od Wykonawcy naprawienia szkody wynikfej z tytutu nienaleZytego
wykonania umowy,

g9) Wykonawca nie moze odmdwic usuniecia wad przedmiotu umowy lub jego czesci bez

wzgledu na wysokosc zwigzanych z tym kosztow - przy czym jeZeli koszt usuniecia wad bytby

niewspdtmierny do efektow uzyskanych w nastepstwie ich usuniecia, a ich nieusuniecie nie
bedzie uniemozliwiaé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem - to
poczytuje sie, ze wady nie nadaja sie do usuniecia i w takim przypadku stosowac sie bedzie

przepis punktu oznaczonego Iit c).

4, Wykonawca zobowigzany jest do usuniecia wad przedmiotu umowy w terminach uzgodnionych z
Zamawiajgcym. W przypadku nieusuniecia wad w terminie - Zamawiajgcemu przystuguja
uprawnienia stosownie do postanowieri ust.3.2. lit. ).

8. Wykonawca zobowigzany jest do zawiadomienia Zamawiajgcego o usunigciu wad oraz - w
przypadku wad istotnych- do Zadania od Zamawiajgcego wyznaczenia terminu na wszczecie
procedury akceptacji / odbioru zakwestionowanych uprzednio elementow lub czesci przedmiotu
umowy jako wadliwych.

9. Zamawiajacy zobowigzany jest w terminie do 14 dni kalendarzowych od powziecia wiadomosc/
Wykonawcy o usunieciu wad istotnych do ponownego przeprowadzenia komisyjnej procedury
sprawdzenia stanu faktycznego przedmiotu umowy lub jej
czesci na okolicznosé, ktdrej zostanie sporzadzony stosowny protokof.

10. Skutki formalnoprawne odbiorow dla Wykonawcy:

) Pozytywny wynik procedury akceptacii [OA] uprawnia Wykonawce do fizycznego rozpoczecia
realizacji stosownych robot budowlanych na zadaniu,

g) Pozytywny wynik procedury odbioru technicznego [OT] uprawnia Wykonawce do kontynuacji robot
budowlanych na tych elementach przedmiotu zamdowienia, ktorych dalsze wykonanie determinowane
Jjest tym odbiorem,

h) Dokonanie przez Zamawiajacego odbiorow czesciowych [OC] - uprawnia do wypfaty Wykonawcy
stosownie przystugujacego mu czesciowego wynagrodzenia umownego,

i) Dokonanie przez Zamawiajgcego odbioru etapowego [OE] - stanowi jedynie o przejeciu w
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posiadanie i uZytkowanie na probe odebranej w jego wyniku wydzielonej czesci przedmiotu
zamdwienia, co potwierdza wykonanie zobowigzarn Wykonawcy z tym faktem zwigzanych
j) Dokonanie przez Zamawiajgcego odbioru koricowego [OK] - uprawnia do wypfaty
Wykonawcy przystugujacego mu wynagrodzenia umownego oraz uprawnia do:
- rozpoczecia biegu ...... - miesiecznego (zgodnie z ofertg) okresu gwarancji i rekajmi za wady
fizyczne i prawne oraz gwarancji jakosci przedmiotu zamowienia oraz
- zwolnienia Wykonawcy 70% jego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
f) Dokonanie przez Zamawiajacego bezwarunkowego odbioru gwarancyjnego [OG] - uprawnia do:
- zakoriczenia  okresu gwarancji i rekojmi za wady fizyczne i prawne przedmiotu zamowienia oraz
- zwolnienia Wykonawcy pozostatych 30% jego zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy,
g) wykreslono,
h) Tylko zatwierdzone przez Zamawiajacego w osobie Dyrektora Zamawiajgcego stosowne protokofy
akceptacji (POA) oraz protokoly odbiorow (POC, POE, POK, POG) posiadac bedg charakter
dokumentu formalnoprawnego potwierdzajacego spetnienie wszystkich na te okolicznosc

zobowigzari Wykonawcy w kontekscie ustaleri niniejszej umowy.

Zarzut dotyczacy zastrzeZenia przez Zamawiajacego jednostronnego uprawnienia do

zmniejszenia zakresu rzeczowego - zarzut nr 2

Zamawiajacy zmodyfikowat tresci SIWZ poprzez:

« modyfikacje pkt 7.5. OPZ i nadanie mu nastepujacego brzmienia: Strony moga dokonac
zmniejszenia zakresu Przedmiotu Umowy lub rezygnacji z okreslonych robot- uznanych jako
niekonieczne, cho¢ objetych oferta Wykonawcy (roboty zaniechanej z zastrzeZeniem, Ze

zmniejszenie zakresu rzeczowego nie przekroczy 20% catosci zakresu rzeczowego dla danego

zadania. Wycena robét zaniechanych nastapi w drodze porozumienia Stron, na podstawie
kosztorysow zfoZonych przez wykonawce odpowiednio przed podpisaniem umowy (zadanie nr
1) oraz wraz z oferty (zadanie nr 2). Wprowadzenie robot zaniechanych nastapi w drodze

aneksu do umowy.
+  wprowadzenie do tresci Wzoréw Uméw (zatacznik nr 8 i 8a) postanowienia o analogicznej

tresci, dotyczacego mozliwej zmiany tresci umowy.

Zarzut _dotyczacy niespojnych postanowien odnoszacych sie do__zobowiazan

gwarancyijnych nalozonych na wykonawcow - zarzut nr 3

Zamawiajacy zmodyfikowal Wzoréw Uméw (zatacznik 8 i 8a) poprzez ujednolicenie tresci §8

ust. 6 oraz §8 ust. 3 kazdej z Umowy i nadanie im nastepujacego brzmienia: ,W okresie
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Zarzut dotyczacy mozliwosci wstrzymania wynagrodzenia nalezneqo wykonawcy - zarzut nr 4

Zamawiajacy zmodyfikowat tresci SIWZ poprzez;
 modyfikacje §11 ust 7 Wzoru Umowy dla zadania nr 1. (zatgcznik 8 do SIWZ) oraz 8§11 ust. 10 Wzoru
Umowy dla zadania nr 2 (zalgcznik nr 8a do SZWZ) poprzez nadanie im nastepujgcego brzmienia:
LZamawiajacy mozZe powstrzymac sie z zapfata wynagrodzenia na rzecz Wykonawcy do
czasu przedstawienia przez niego wszystkich dowodow potwierdzajacych zaplate

wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom. Uprawnienie

Zamawiajacego  ograniczone jest do wysokosci  rownowartosci  nieprzedfoZzonych — dowodow

potwierdzajacych zaptate wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom".

Podsumowujac, Zamawiajgcy dokonujac zmian w treéci SIWZ, wraz ze zmiang postanowien wzoru umowy,
wypelnit ciazacy nar obowigzek zapewniajac realizacjg zasady uczciwej konkurencji i rwnego traktowania jak

i realizacje zasad prawa unijnego.

W zatgczeniu:
1. Zmodyfikowana Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia,
2. Zmodyfikowany Zatacznik nr 1 OPZ
3. Zmodyfikowana projekty umdw, Zataczniki nr 8 i 8A
4. Wyjasnienia z dnia 25.05.2020r.
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