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POSTANOWIENIE Nr_410/2023

Na podstawie art. 81c ust. 2 w zwigzku z art.51 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowiane (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.) oraz art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2023r., poz. 775 ze zm.),
po rozpatrzeniu sprawy z urzedu:

- zobowiazuje -

Gmine Miasto Lodz

do przedtozenia ekspertyzy technicznej (sporzadzonej przez osoby posiadajace uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci) okreslajacej prawidiowos¢ wykonanych robot
budowlanych zwiazanych z wykonanymi zabudowami korytarza po lewej stronie klatki
schodowej w okolicy lokalu mieszkalnego nr 9 i po prawej stronie klatki schodowej w okolicy
lokalu mieszkalnego nr 3 w poziomie parteru oraz korytarza po lewej stronie klatki schodowej
w okolicy lokalu mieszkalnego nr 31 i po prawej stronie w odleglosci 0,5m liczac od klatki
schodowej w poziomie I[p. w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, zlokalizowanym
na nieruchomosci w Lodzi przy ul. Wréblewskiego 9 (dziatka nr 103/1 obr. P-30), uwzgledniajacej
kwestie, czy w obecnym stanie nie powoduja one niedopuszczalnego pogorszenia warunkow
uzytkowych dla otoczenia oraz zawierajacej ocene, czy ww. zabudowy zapewniajg wiasciwe
warunki ochrony przeciwpozarowej (sporzadzonej przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych) wraz z dokumentacja techniczno- budowlana, okreslajaca jednoznaczny
sposob usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci,

w terminie do dnia 30 sierpnia 2023r.

UZASADNIENIE

W dniu 11.07.2022r. (L.dz.6762/22) Pani Janina Jaguszewska ziozyta w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w todzi wniosek o przeprowadzenie kontroli zabudowy korytarzy
w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, zlokalizowanym na nieruchomosci w  todzi
przy ul. Wréblewskiego 9.

Tutejszy organ wystgpit z pismem znak: PINB /7325/R/3197-2022/P/JK z dnia 10.08.2022r.
do UMt Departamentu Planowania i Rozwoju Wydziatu Urbanistyki i Architektury w todzi
o przekazanie wszelkiej dokumentacji dotyczacej budynku mieszkalnego wielorodzinnego,
zlokalizowanego na nieruchomosci w todzi przy ul. Wroblewskiego 7/9.

Pani Janina Jaguszewska pismem z dnia 10.08.2022r. zostata wezwana przez organ nadzoru
budowlanego do uzupetnienia brakow formalnych poprzez wskazanie interesu prawnego
lub obowigzku, ktérego dotyczy przedmiotowy wniosek.

Pismem z dnia 10.08.2022r., Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego poinformowat
wnioskodawce, ze zgodnie art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z 2021 poz. 735 ze zm.), sprawa dotyczgca zabudowy czgsci korytarzy
w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, zlokalizowanym na nieruchomo$éci w todzi
przy ul. Wréblewskiego 7/9, nie moze by¢ zatatwiona w ustawowym terminie okreslonym
w przepisach Kpa. Zwioka w zatatwieniu sprawy jest spowodowana koniecznoscig skompletowania
materiatu dowodowego i przeprowadzenia ogledzin w terenie.




Zarzad Lokali Miejskich pismem z dnia 10.08.2022r. zostat wezwany do dostarczenia
do organu nadzoru budowlanego w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania, projektu
budowlanego, rzutéow inwentaryzacyjnych, rysunkéw dot: budynku mieszkalnego, zlokalizowanego
na terenie nieruchomosci w todzi przy ul. Wroblewskiego 7/9 (dziatka nr ew. 103/1 obreb P - 30).

W dniu 24.08.2022r. Pani Janina Jaguszewska przestata umowe najmu z dnia 25.11.2003r.
lokalu mieszkalnego nr 16, wusytuowanego w budynku mieszkalnym  wielorodzinnym
przy ul. Wroblewskiego 9 w todzi.

Pani Janina Jaguszewska pismem z dnia 30.08.2022r. zostata poinformowana, iz prowadzone
jest postepowanie wyjasniajace w sprawie zabudowania czesci korytarzy i zamontowania drzwi,
w budynku mieszkalnym wielorodzinnym. Poniewaz jest najemczynig lokalu to nie przystuguje jej
przymiot strony | tutejszy organ nie bedzie informowat o przebiegu postepowania
ani o podejmowanych czynnosciach w w/w sprawie.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w todzi otrzymat pismo z dnia 26.08.2022r. (data
wptywu 31.08.2022r.) nr DAR-UA-X111634.264.2022, ktorym UML Departament Planowania i Rozwoju
Gospodarczego Wydziatu Urbanistyki i Architektury w £odzi stwierdza, ze w wyniku przeprowadzone;j
kwerendy archiwalnej nie odnaleziono dokumentéw dotyczacych robédt budowlanych polegajgcych
na zabudowaniu czesci korytarza | zamontowaniu drzwi w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,
zlokalizowanym na terenie nieruchomosci potozonej w todzi przy ul. Wroblewskiego 7/9

W dniu 07.09.2022r. organ nadzoru budowlanego przeprowadzit kontrole w budynku
mieszkalnym wielorodzinnym, zlokalizowanym na nieruchomosci przy ul. Wréblewskiego 9 w t.odzi
(dziatka nr ew. 103/1 obreb P - 30).

Wiascicielem budynku mieszkalnego wielorodzinnego, przy ul. Wroblewskiego 9 w todzi
(dziatka nr ew. 103/1 obreb P - 30), jest Gmina Miasto £6dz zgodnie z KW nr LD1M/00121856/3.
Budynek mieszkalny wielorodzinny dwukondygnacyjny wybudowany w konstrukcji murowanej w 1900r.
W srodkowej czesci budynku znajduje sie kiatka schodowa od ktérej w prawo i w lewo odchodzi
korytarz.

Na parterze budynku znajduje sie:

- po lewej stronie klatki schodowej korytarz o dtugosci okoto 20m i szerokosci 1,9m. z ktérego
wchodzi sig do 8 lokali mieszkalnych. W odlegtosci 6m liczac od klatki schodowej w okolicy lokalu nr 9
zamontowano na catej szerokosci korytarza drzwi drewniane dwuskrzydtowe o wymiarach 1,9x2.1m.
Przestrzen nad drzwiami do stropu korytarza zabita deskami.

- po prawej stronie klatki schodowej korytarz o dlugosci okoto 20m i szerokosci 1,9m. z ktorego
wchodzi sie do 8 lokali mieszkalnych. W odlegto$ci 17m liczac od klatki schodowej w okolicy lokalu
nr 3 wykonano $écianke o wymiarach 1,9x2,1m w konstrukcji drewnianej ( ptyta wiérowa na stelazu
drewnianym) z drzwiami o wymiarach 0,70x2.00m. W przestrzen nad drzwiami wstawiono szybe
o wymiarach 1,3x0,7m a pozostatg cze$¢ do wysokosci stropu korytarza tj. okoto 3,30 wypetniono piyta
K-G.

Na Ip. budynku znajduje sie:

- po lewej stronie klatki schodowej korytarz o diugosci okoto 20m i szerokosci 1,9m. z ktdrego
wchodzi sie do okoto 8 lokali mieszkalnych. W odlegtosci 17m liczac od klatki schodowej w okolicy
lokalu nr 31 wykonano $cianke o wymiarach 1,9x2,5m w konstrukcji drewnianej ( piyta widrowa)
z drzwiami o wymiarach 0,70x2.00m. Przestrzen nad drzwiami zabudowano ptyta widrowa, w ktérej
pozostawiono otwor o wymiarach okoto 1,2x0,5m.

- po prawej stronie klatki schodowej korytarz o dtugosci 20m i szerokosci 1,9m. z ktérego wchodzi
si¢ do okoto 8 lokali mieszkalnych. W odlegtosci 0,5m liczac od klatki schodowej wykonano $cianke
w konstrukcji stalowej o wymiarach 1,9x3,5m obitg blacha z drzwiami stalowymi o wymiarach 0,9x2m.
Korytarz ogolnodostepny na kazdej kondygnacji zaréwno po prawej jak i po lewej stronie zostat
podzielony na dwie czesci podtuzne.

Przebudowa korytarzy nastgpita wg informacji administratora okoto 1980r. i wykonana zostata
przez dwczesnych najemcow.

Roboty budowlane polegajace na przebudowie korytarzy wykonano bez wystepowania
© pozwolenie na budowe do organu administracji architektoniczno—budowlanej. W dniu ogledzin roboty
byly zakonczone.

Zarzad Lokali Miejskich pismem z dnia 5.09.2022r. (data wptywu 09.09.2022 o L.dz. 8539/22)
poinformowat organ nadzoru budowlanego miedzy innymi, iz nie byta wykonywana inwentaryzacja oraz

w archiwum brak jest projektow budowlanych budynkéw przy ul. Wréblewskiego nr 7 i Wréblewskiego
nrg.




Reasumujgc dokonano zabudowy poprzecznej korytarza sciankami ¢ petnej wysokosci w konstrukciji
drewnianej i stalowej z drzwiami o szerokosci od 70-90cm zamykanymi na klucz.

Zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity;
Dz. U. 22021 r. poz. 2351 ze zm.) wykonanie robdt budowlanych polegajacych na przebudowie:

a) budynkdw, ktorych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, oraz budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych, z wylaczeniem przebudowy przegréd zewnetrznych oraz elementow
konstrukcyjnych nie wymaga pozwolenia na budowe, oraz zgtoszenia.

Wobec powyzszego zakres robdt wykonanych w rozpatrywanym przypadku, a obejmujgcy
wykonang zabudowe korytarza po lewej stronie klatki schodowej w okolicy lokalu mieszkalnego nr 9
i po prawej stronie klatki schodowej w okolicy lokalu mieszkalnego nr 3 w poziomie parteru
oraz korytarza po lewej stronie klatki schodowej w okolicy lokalu mieszkalnego nr 31 i po prawej stronie
w odlegtosci 0,5m liczgc od klatki schodowej w poziomie Ip. w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,
zlokalizowanym na nieruchomosci w todzi przy ul. Wrdblewskiego 9 nie wymaga uzyskania pozwolenia
na budowe ani zgloszenia organom administracji architektoniczno — budowlanej, jednakze
zabudowanie czesci ogolnodostepnego korytarza, ktéry stanowi droge ewakuacyjna, stwarza
zagrozenie bezpieczenstwa, w tym zycia i zdrowia osob tam zamieszkatych.

Zgodnie z norma art. 3 ust. 7a ustawy Prawo budowlane pod pojeciem ,przebudowa” nalezy
rozumie¢ wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktdérych nastepuje zmiana parametrow
uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakterystycznych
parametrow jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos&¢, diugosc, szerokos¢ badz liczba
kondygnaciji.

Nalezy jednak wskazaé, iz nawet jezeli roboty budowlane nie wymagajg obowiazku uzyskania
pozwolenia na budowe lub zgtoszenia nie oznacza, iz nie podlegajg ocenie organdéw nadzoru
budowlanego. Zgodnie bowiem z zaprezentowanym pogladem w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 03.10.2016 r., sygn. akt Il OPS 1/16 do robdét budowlanych i obiektow
budowlanych, ktére nie wymagajg uzyskania pozwolenia na budowe i nie sa objete obowigzkiem
zgtoszenia, moga by¢ stosowane przepisy art. 50 ust.1 pkt 2 pkt 4 in fine ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (...), a takze art. 51 ust. 7 tej ustawy, jezeli roboty budowlane zostaty wykonane
w sposob, o ktorym mowa w art. 50 ust.1 pkt 2 lub pkt 4 in fine”. Z powyzszego wynika, iz kontroli
organu podlega zgodno$¢ wykonanych robdt budowlanych z przepisami prawa.

Wykonane roboty budowlane naruszaja warunki techniczne okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie z dnia 12 kwietnia 2002 r. (zm. Dz.U. z 2020 r. poz. 2351), w czesci dotyczgcej
bezpieczenstwa pozarowego i drog ewakuacyjnych: § 236 ust. 1, § 237 ust. 10, § 241 ust. 1, § 242
ust.1,2 i 3, § 246 ust.1, § 258 ust. 1., po wykonaniu przedmiotowej zabudowy przed lokalem nr 3i 9
(na_parterze budynku) i lokalem nr 31 oraz po drugiej stronie klatki schodowej (na Ip.) powstaty
ograniczone warunki bezpieczenstwa dla lokatoréw zajmuijacych lokale w poziomie parteru i | pietra.

W zwigzku z powyzszym Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w todzi jest
zobowigzany do prowadzenia postepowania administracyjnego w trybie art. 81c ust. 2 w zwigzku
z art. 51 ust. 7 ustawy Prawo Budowlane.

Zgodnie z art. 81c ust.2 ustawy prawo budowlane, organy administracji architektoniczno-
budowlanej | nadzoru budowlanego, w razie powstania uzasadnionych watpliwosci co do jakosci
wyrobéw budowlanych lub robét budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego, moga
natozyé, w drodze postanowienia na osoby, o ktérych mowa w ust. 1, obowiazek dostarczenia
w okreslonym terminie odpowiednich ocen technicznych lub ekspertyz. Koszty ocen i ekspertyz ponosi
osoba zobowiazana do ich dostarczenia.

W celu wydania w przedmiotowej sprawie decyzji administracyjnej konieczne jest dokonanie
ustalen i przeprowadzenie postepowania dowodowego. Wobec powyzszego niezbedne jest zatem
natozenie na podstawie art. 81c ust. 2 Prawa budowlanego obowigzku przedtozenia ekspertyzy
technicznej w zakresie prawidtowo$¢ wykonanych robot budowlanych zwigzanych z wykonanymi
zabudowami korytarza faczacego klatke schodowg w poziomie parteru | | pietra, przed wejsciem
do lokalu nr 3, 9, 31 w budynku mieszkalnym wielorodzinnym zlokalizowanym na nieruchomosci




gruntowej w todzi przy ul. Wroblewskiego 9, uwzgledniajacej kwestie, czy w obecnym stanie nie
powodujg one niedopuszczainego pogorszenia warunkow uzytkowych dla otoczenia oraz zawierajacej
oceng, czy ww. zabudowy zapewniajg wtasciwe warunki ochrony przeciwpozarowej (sporzadzonej
przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych) wraz z dokumentacjg techniczno-
budowlang, okreslajaca jednoznaczny sposob usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci sporzadzonag
przez osoby z odpowiednimi uprawnieniami budowlanym.

Ustawodawca w tresci art. 52 ustawy Prawo budowlane wskazuje inwestora, wiasciciela
lub zarzadce obiektu budowlanego, jako podmioty zobowigzane do wykonania czynnosci
legalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 51. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu wybor podmiotu
zobowigzanego do wykonania czynnosci legalizacyjnych lezy po stronie organu i cho¢ uprawniona,
znajdujaca podstawy w wyktadni gramatycznej, zdaje sie byc¢ interpretacja, ze w takiej sytuacji mamy
do czynienia z uznaniem wiasciwego organu, to uznanie to powinno doznawac ograniczen. W pierwsze;
kolejnosci przedmiotowymi obowiazkami jest obcigzony inwestor majgcy tytut prawny do obiektu,
a dopiero w drugiej kolejnosci wiasciciel lub dziatajacy w jego imieniu zarzadca. (patrz:
Z. Niewiadomski, Prawo budowlane. Komentarz, 2015, Legalis).

W zwiazku z powyzszym adresatem niniejszego postanowienia jest Gmina Miasto todz
reprezentowana przez Zarzgd Lokali Miejskich w todzi, ktdra jednoczesnie jest strong niniejszego
postepowania.

Zgodnie z art. 123 § 1 w toku postepowania organ administracji publicznej wydaje
postanowienia. Postanowienia dotyczg poszczegolnych kwestii wynikajgcych w toku postepowania,
lecz nie rozstrzygaja o istocie sprawy, chyba ze przepisy kodeksu stanowia inacze;.

Biorac pod uwage powyzsze — nalezato postanowic jak w rozstrzygnieciu.
POUCZENIE

1. Zgodnie z przepisem art. 81¢ ust. 3 PrBud na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do tédzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi (ul. Traugutta 25), za posrednictwem Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w todzi, w terminie siedmiu dni od dnia jego doreczenia.

2. Zgodnie z przepisem art. 81c ust. 4 PrBud w razie niedostarczenia w wyznaczonym terminie zadanych ocen
lub ekspertyz albo w razie dostarczenia ocen lub ekspertyz, ktére niedostatecznie wyjasniajg sprawe bedaca ich
przedmiotem, organ nadzoru budowlanego moze zlecic wykonanie tych ocen lub ekspertyz albo wykonanie
dodatkowych ocen lub ekspertyz na koszt osoby zobowigzanej do ich dostarczenia.

3. Ekspertyze stanu technicznego przedmictoweqo budynku nalezy przediozy¢é w jednym egzemplarzu.
Dokumentacje techniczno- budowlang zawierajgca jednoznaczny sposob usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci nalezy przediozy¢ w trzech eqzemplarzach.

Otrzymule do wykenania:
21 t Gmina Miasto todz reprezentowana przez

Zarzad Lokali Miejskich, al. Kosciuszki 47, 90-514 Lodz.
Do wiadomosci:

1. Urzad Miasta todzi. Departament Planowania i Rozwoju Gospodarczego, Wydziat Urbanistyki i Architektury,
ul. Piotrkowska 104, 90-926 todz,

2. ala




