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Kedzierzyn-Kozle, 15.12.2020r.
SPzZ0OzZ . AZ . 2020 .

Dotyczy: postepowania prowadzoneqo w trybie przetarqu nieograniczoneqo na ustuge sprzatania, dezynfekcji oraz transportu
wewnetrznego dla SP Z0Z w Kedzierzynie-Kozlu, AZ-P.2020.29, wyjasnienia SIWZ nr 1.

Zamawiajacy - Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Kedzierzynie-Kozlu, dziatajac na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 29.01.2004r. Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2019r, poz. 1843 z p. zm. dalej Pzp) niniejszym wyjasnia
tre$¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia w ninigjszym postepowaniu.

Pytanie 1:
Zamawiajacy okre$lit w opisie przedmiotu Zaméwienia iz moze udostepni¢ jedno pomieszczenie (ok. 16 m?) magazynowe oraz

pomieszczenie na przechowywanie sprzetu w szpitalu w Kozlu ul. Roosevelta 2 i jedno pomieszczenie (ok. 20 m?) w szpitalu w Kedzierzynie
ul. Judyma 4, a w razie potrzeby dopuszcza postawienie kontenerdw magazynowych w miejscu wskazanym przez Zamawiajacego. Czy
Zamawiajacy dopuszcza réwniez udostepnienie pomieszczenia, ktore obecnie jest przeznaczone na szatnie dla pracownikéw Wykonawcy
oraz/lub innego ?

Odpowiedz: Tak — Zamawiajgcy dopuszcza udostepnienie pomieszczenia, o ktorym mowa w pytaniu. Zamawiajgcy przypomina, ze zgodnie
Z zapisem w paragrafie 1 ust. 2 wzoru umowy uzyczenia pomieszczenia (zat. nr 8 do SIWZ) - ,Zamawiajacy dopuszcza zmiany w ilosci
i rodzaju uzyczonych pomieszczen w trakcie trwania umowy, spowodowane zmianami przeznaczenia tych pomieszczefi — zmiana taka nie
wymaga aneksu, a jedynie przekazania stosownej informacji ze strony Uzyczajgcego”.

Pytanie 2:
Prosimy o informacje, czy do obowigzkéw Wykonawcy nalezy zapewnienie Srodkow do dekontaminacji pomieszczen.

Odpowiedz: Tak — do obowigzkéw Wykonawcy nalezec¢ bedzie réwniez zapewnienie $rodkéw do dekontaminacji pomieszczen.

Pytanie 3:
Czy Zamawiajacy potwierdza iz dla SOR i Izbe Przyje¢ wymaga nastepujacej obsady

. llos¢ osob zatrudnionych w dni llos¢ osob zatrudnionych w llos¢ osob ?atnfdmonych v
Stanowisko robocze, godziny pracy soboty, godziny pracy - nled2|e_le
' ’ i $wieta, godziny pracy
salowa 2 osoby 7:00 do 19:00 1 osoby 7:00 do 19:00 1 osoby 7:00 do 19:00
2 osoba 19:00 do 7:00 1 osoba 19:00 do 7:00 1 osoba 19:00 do 7:00

anie w nastepujacy sposéb:

llo$¢ osdb zatrudnionych w dni

llo$¢ oséb zatrudnionych w

llos¢ oso6b zatrudnionych w

1 osoba 19:00 do 7:00

1 osoba 19:00 do 7:00

Stanowisko robocze, godziny prac soboty, godziny prac niedziele
9 y pracy 9 y pracy i $wieta, godziny pracy
Salowa 2 osoby 7:00 do 19:00 1 osoby 7:00 do 19:00 1 osoby 7:00 do 19:00

1 osoba 19:00 do 7:00

Odpowiedz: Zamawiajacy podtrzymuje wskazane zapisy w zatgczniku nr 3 do SIWZ dotyczace SOR i Izby Przyjec.
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Pytanie 4:
Czy Zamawiajacy potwierdza iz dla Oddziatu Okulistycznego wymaga nastepujacej obsady

. llos¢ osob zatrudnionych w dni llos¢ osob zatrudnionych w llos¢ osob ?atrtfdnlonych v
Stanowisko robocze, godziny prac soboty, godziny prac niedziele
'9 y pracy ¥:9 y pracy i $wieta, godziny pracy
salowa 1 osoba 06:00 do 18:00 X X

anie w nastepujacy sposob:

| nosé oséb zatrudnionych wdni | llos¢ oséh zatrudnionychw | 10°¢ ©S6b 2atrudnionych w
Stanowisko robocze, godziny prac soboty, godziny prac niedziele
g y pracy Yy, 9 Yy pracy i $wieta, godziny pracy
Salowa 1 osoba od 09:30 do 17:30 X X

Odpowiedz: Zamawiajgcy podtrzymuje wskazane zapisy w zatgczniku nr 3 do SIWZ dotyczace Oddziatu Okulistycznego z zastrzezeniem,
Ze dotyczy to okresu trwania pandemii.

Pytanie 5:
Czy Zamawiajacy potwierdza iz dla Oddziatu Dermatologii wymaga nastepujacej obsady

. llos¢ osob zatrudnionych w dni llos¢ osob zatrudnionych w lloS¢ osob ?atnfdmonych v
Stanowisko robocze, godziny prac soboty, godziny prac niedziele
"9 y pracy ¥, 9 y pracy i $wieta, godziny pracy
salowa 1 osoba 6:00 do18:00 1osoba 7:00 do18:00 1osoba 7:00 do 18:00

anie w nastepujacy sposob:

. llos¢ osob zatrudnionych w dni llo$¢ oso6b zatrudnionych w llosc osob ?atrtfdnlonych w
Stanowisko robocze, godziny prac soboty, godziny prac niedziele
9 y pracy ¥.9 y pracy i $wieta, godziny pracy
Salowa | 1osoba 07:00 do15:00 1osoba 07:00 do15:00 1osoba 07:00 do09:00

Odpowiedz: Zamawiajacy podtrzymuje wskazane zapisy w zatgczniku nr 3 do SIWZ dotyczace Oddziatu Dermatologii i jednoczesnie
informuje o omytce w ostatniej kolumnie pn. ,llo$¢ 0séb zatrudnionych w niedziele i $wieta, godziny pracy”, ktérej tre$¢ przyjmuje brzmienie:
,10soba 7:00 do 48:00 15:00".

Pytanie 6:

Zamawiajacy w SIWZ dopuszcza mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu podmiotéw dziatajacych w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:
obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktérej o udzielenie zaméwienia ubiegajq sie podmioty bedace spdtkami kapitatowymi,
dziatajace w ramach konsorcjum, a nastepnie — juz na etapie Swiadczenia ustugi - faktury wystawiane sg przez kilkanascie spdtek cywilnych
zatozonych przez konsorcjantéw,

a) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i ustug (a zwtaszcza z art. 113 ust. 1 i 9 dotyczacym zwolnien
podmiotowych, art. 106a — 106q dotyczacym zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczacym braku prawa do odliczenia VAT) co
potwierdzajg kontrole podatkowe prowadzone w firmach $wiadczacych ustugi outsourcingowe,

Zwracamy si¢ zwracamy si¢ z uprzejma pro$bg o udzielenie informaciji, czy Zamawiajacy po udzieleniu zaméwienia dopuszcza mozliwosé
wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego podatnika VAT), niz ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia czlonkowie
konsorcjum.

Odpowiedz: Pytanie nie jest wnioskiem o wyjasnienie tresci SIWZ w rozumieniu Pzp — Zamawiajgcy wyraznie okre$lit tq kwestie w pkt 3.7
SIWZ.
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Pytanie 7:
Zmawiajacy okreslit w SIWZ wymaég zatrudnienia pracownikéw wykonujacych czynno$ci porzadkowe lub czynno$ci sprzatania na umowe o

prace. Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikdw na umowe zlecenie wylgcznie_na zastepstwa urlopowo-chorobowe.
Konieczno$¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytacznie na umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do
przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile oséb bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim.
Zatrudnienie na umowe o prace wymaga chociazby dostarczenia badan lekarskich, co w sytuacjach nagtych jest nierealne i wymaga
dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie

Odpowiedz: Zastepstwa urlopowo-chorobowe pozostajg w gestii Wykonawcy.

Pytanie 8:
Na podstawie art. 38 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz.

288. dalej: ,Pzp”) zwracamy sie z wnioskiem o modyfikacie zapisow Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia oraz Ogtoszenia o
zamdwieniu, poprzez zmiane podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu i wprowadzenie okoliczno$ci wskazanych w art. 24
ust.5 pkt2i4 Pzp

Uzasadnienie: Nowelizacja z dnia 22 czerwca 2016 r. ustawodawca wprowadzit do ustawy Prawo zaméwien publicznych regulacje dotyczace
fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcy z postepowania. Przestanki z art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 Pzp podobnie jak pozostate przestanki
fakultatywne przewidziane w niniejszym postepowaniu pozwalajg na dodatkowe badanie sytuacji podmiotowej wykonawcy. Przewidzenie
przywotanej powyzej przestanki stanowi realizacje obowigzku zamawiajacego wynikajacego réwniez z norm udzielania zamdwienia
przewidzianych w art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem ,Wydatkowanie powinno by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadéw oraz optymalnego
doboru metod i Srodkow stuzgcych osiagnieci zatozonych celow.”

Omawiane w niniejszym pi$mie przestanki wykluczenia majg swoje zrodio w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z
26.2.2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (dalej jako: dyrektywa).

W art. 57 ust. 4 lit. ¢ i g dyrektywy przewidziano: Instytucie zamawiajgce mogq wykluczyc¢ lub zosta¢ zobowigzane przez paristwa
czfonkowskie do wykluczenia z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia kazdego wykonawcy znajdujgcego sie w ktorejkolwiek z
ponizszych sytuacji: (...)

c) jezeli instytucja zamawiajagca moze wykaza¢ za pomocq stosownych Srodkéw, ze wykonawca jest winny powaznego wykroczenia
zawodowego, ktdre podaje w walpliwos¢ jego uczciwosc; (...)

g) jezeli wykonawca wykazywat znaczace lub uporczywe niedociggnigcia w spefnieniu istotnego wymogu w ramach wcze$nigjszej umowy w
sprawie zamowienia publicznego, wczesniejszej umowy z podmiotem zamawiajgcym lub wczesniejszg umowg w sprawie koncesji, ktore
doprowadzity do wczesniejszego rozwigzania tej weze$niejszej umowy, odszkodowan lub innych porownywalnych sankcji;

Przestanka okreslona w art. 57 ust. 4 lit. ¢ dyrektywy stanowi podstawe dla wprowadzenia w ustawie Pzp przestanki, o ktdrej mowa w art. 24
ust. 5 pkt 2 Pzp, natomiast okreslona w art. 57 ust. 4 lit. g dyrektywy stanowi ratio legis dla przepisu art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp.

Nadmieni¢ nalezy, iz nieracjonalnym wydaje sie¢ zachowanie Zamawiajacego, ktory przewiduje fakultatywne podstawy wykluczenia
wykonawcy z wyjatkiem tych, ktére odnoszg sie do dotychczasowego zachowania sie wykonawcy przy realizacji uméw o zamdwienie
publiczne. Postawa wykonawcy, stopien nalezytego badz nienalezytego wykonania umowy o zamdwienie publiczne, czyli aspektu
jakoSciowego i merytorycznego wywigzania si¢ z realizacji obowigzku przyjetego w zlozonej ofercie powinny by¢ naczelng kwestig
weryfikowang przez Zamawiajacych dbajacych o udzielanie zaméwien publicznych rzetelnym i wiarygodnym wykonawcom.

Z naszych dotychczasowych analiz wynika, ze w postepowaniach, w ktérych nie przewidziano ww. fakultatywnych podstaw wykluczenia oferty
sktadajq podmioty, ktdorym w ostatnich trzech latach wypowiedziano umowy o zamdwienia publiczne z przyczyn lezacej po stronie
wykonawcy.

Zamawiajacy — jako gospodarz postepowania — powinien zapewni¢ sobie jak najszerszy katalog narzedzi przewidzianych prawem, co
umozliwi mu gruntowng weryfikacje potencjatu wykonawcéw oferujacych swoje ustugi oraz ewentualng eliminacje tych wykonawcow, ktdrzy
nie wykonali lub nienalezycie wykonali zamoéwienia publicznego. Brak w przedmiotowym postepowaniu fakultatywnych przestanek wykluczenia
wykonawcow na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 PZP spowoduje brak realnej mozliwosci weryfikacji przez Zamawiajacego negatywnego
dos$wiadczenia Wykonawcéw, dlatego - majac na wgladzie Pafstwa uzasadniony interes polegajacy na maksymalnym zabezpieczeniu niczym
niezaktdconego Swiadczenia ustug utrzymania czystosci - uprzejmie wnosimy jak powyze;.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody ha modyfikacje.

Pytanie 9:
Zwracamy sie z prosbg o modyfikacje § 6 wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygorowanych kar umownych o 50%.
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W procedurze udzielania i realizacji zaméwien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji uprzywilejowanej wzgledem wykonawcdw,
umozliwiajgcej mu narzucanie warunkdw dotyczacych realizacji zaméwienia, jednak powinien on tak uksztattowaé tres¢ umowy aby realizacja
zamdwienia w ogdle byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale $rodkiem dyscyplinujgcym
wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwotawcza, m.in. w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.
Zamawiajacy probuje wykorzysta¢ swojq pozycje dominujacg w przetargu i wbrew zasadom wspdtzycia spotecznego, wprowadzi¢ do umowy
razaco wygorowang kare umowna, ktéra z uwagi na swa_konstrukcje, moze mie¢ zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego uchybienia,
nieskutkujacego powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajacego, jak iw przypadku niewykonania zobowigzania w znaczne;
cze$ci. Kara umowna winna zosta¢ opisana w sposob zroznicowany, w zaleznoéci od rangi, skutkow i okresu trwania uchybienia, jak i wptywu
uchybien na funkcjonowanie Zamawiajacego. Nie mozna réwniez zapominac, ze podstawowg funkcjg kary umownej jest naprawienie szkody
(zryczaltowane odszkodowanie), azatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem
przewidywanej szkody, jaka moze powsta¢ po stronie Zamawiajacego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na
powyzszych zatozeniach, stad wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysoko$ci kar umownych, zroznicowanie ich wysoko$ci w stosunku o rangi,
skutku i okresu trwania uchybienia i jego wptywu na funkcjonowanie zamawiajacego ma z jednej strony zapewnié, iz w dalszym ciagu kary
umowne beda spetiaty funkcje represyjna, z drugiej za$, ze zaczng spetnia¢ funkcje odszkodowawcza, a nie ,zarobkowa”.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje wskazanego paragrafu. Oprécz podstawowej i pierwotnej funkcji
odszkodowawczej (kompensacyjnej) kara umowna w gtdéwnej mierze spetnia funkcje stymulacyjng i prewencyjng. Wynika to z tego, ze w
warunkach kontraktu kara umowna pozostaje czasami jedynym $rodkiem dyscyplinujgcym i motywujacym wykonawce dtuznika do
wykonywania zobowigzania zgodnie z treScig umowy (np. KIO 1139/15, 484/18). Wysokos¢ kar umownych musi by¢ ustalona na takim
poziomie, aby skutecznie motywowata wykonawce do wykonywania obowigzkéw, o ktérych w nich mowa, a zatem nie moze by¢ zbyt niska,
poniewaz nie bedzie stanowita wystarczajgcej motywacji do wypetniania obowigzkéw dotyczacych zgtaszania i rozliczania podwykonawcow.

Z karg razgco wygorowang mamy do czynienia, gdy jej wysokoS¢ przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji zamowienia i stanowi
przyczynek dla zamawiajacego do wzbogacenia sie.

DYREKTOR
Samodzielnego Publicznego «
Opieki Zdrowotnej w Kedzierzyr

Jaroslaw Konczyio

Kierownik Zamawiajacego
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