Elektronicznie podpisany przez:
Patrycja Krupa-Rézanska
dnia 9 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr S.0.VI11.420.1.2024
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
z dnia 9 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii dotyczacej zdolnosci splaty przez Gmine Miasta Tarnowa kredytow
dhugoterminowych oraz wykupu obligacji komunalnych.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 1 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) - Skilad Orzekajacy
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Krupa-Roézanska Patrycja
Czlonkowie: Kotas$ Irena
Wolinska Magdalena

postanowil wydaé:

pozytywna — z zastrzezeniami opini¢

1) o mozliwosci sptaty przez Gming Miasta Tarnowa kredytow w latach 2027-2031
planowanych do zaciggnigcia w 2024 r. w wysokos$ci 38.000.000,00 zt,

2) mozliwosci wykupu w latach 2029 — 2032 obligacji komunalnych planowanych do
emisji przez Gming Miasta Tarnowa w 2024 r. w wysokosci 20.000.000,00 zt.

UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wplynat
wniosek Prezydenta Miasta Tarnowa, znak: RBM.27121.2024 z dnia 8 marca 2024 r.
o wydanie opinii o mozliwo$ci splaty kredytow 1 wykupu obligacji, tj. dtugu jaki Gmina
Miasta Tarnowa zamierza zaciaggna¢ w 2024 r. na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
na splate wczesniej zaciggnig¢tych zobowigzan. Wniosek uzupekiony zostat pismem znak:
RBM.271.2.2024 z dnia 4 kwietnia 2024 r.

Opinia w sprawie sptaty kredytow z pkt 1 sentencji niniejszej uchwaly oraz wykupu
obligacji zpkt2 zostala wydana na podstawie danych wynikajacych z przedlozonego
wniosku, uchwat Rady Miejskiej w Tarnowie oraz sprawozdan budzetowych, tj.:

1) uchwaly budzetowej Gminy Miasta Tarnowa na rok 2024 NR XCVI/901/2023
zdnia 14 grudnia 2023 r. iuchwaly NR XCVIII/931/2024 z dnia 25 stycznia
2024 r.,

2) uchwaly NR C/946/2024 zdnia 29 Ilutego 2024 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Tarnowa na lata 2024-
2037,
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3) uchwaly NR XCVI1/903/2023 z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych Gminy Miasta Tarnowa oraz zasad ich zbywania, nabycia 1 wykupu
przez Prezydenta Miasta Tarnowa,

4) sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldow dluznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na 31 grudnia 2023 r.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy stwierdza co nastepuje: Rada Miejska
w Tarnowie w budzecie roku 2024 zaplanowata przychody zwrotne lacznie w wysokosci
70.510.000,00 zt, w tym z tytutu kredytéw na kwote 50.510.000,00 zt oraz z tytulu emisji
obligacji komunalnych na kwot¢ 20.000.000,00 zt. W uchwale budzetowej Gminy Miasta
Tarnowa na 2024 r. Rada Miejska okresla stosowne limity zobowigzan, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz.
1270 zpdzn. zm.). Rada Miejska upowaznita réwniez Prezydenta Miasta Tarnowa do
zaciggania zobowigzan w kwotach okreslonych limitéw, tj. do kwoty przychodéw dtuznych.

Sptata kredytu przewidziana jest w latach 2027-2031 natomiast wykup obligacji
przewidziany jest w latach 2029-2032. Zrodlem sptaty powyzszych zobowigzan beda
dochody wlasne Gminy Miasta Tarnowa.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy Miasta Tarnowa, stanowigcej element wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zadluzenie na koniec roku 2024 wyniesie
522.474.500,85 zt. Prognoza nie zaktada zaciggania dtugu w kolejnych latach.

Wg ostatniego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji, zadluzenie Gminy Miasta Tarnowa na koniec IV kwartatu 2023 r.
wynosito 500.514.901,85 zt, w tym zobowigzania wymagalne 7.077,65 zi.

Z wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej mowa w pkt 2 niniejszego uzasadnienia
wynika, ze najwyzszy poziom zadluzenia wystapi na koniec 2024 r. Wydatki na obstuge
catosci dlugu (juz zaciggnig¢tego iplanowanego do zaciggnigcia), zaplanowane w calym
okresie obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej stanowig kwotg 187.280.431,54 z1.

Najistotniejszy aspekt analizy przy wydaniu niniejszej opinii stanowig parametry
niezbedne do oceny zachowania ustawowych wymogow zwigzanych 2z mozliwoscig
uchwalenia budzetu, tj. wymogu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i wskaznika
sptaty zobowigzan z art. 243 ww. ustawy.

Zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa zapewniono przestrzeganie przepisOw
ustawy dotyczacych uchwalania budzetow w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ztym, ze wroku 2024 regula ta bedzie zachowana
z uwzglednieniem przepisu art. 6 ustawy zdnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22022 r., poz. 1964). Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz wroku 2024 rdéznica miedzy
dochodami  biezagcymi, awydatkami  biezagcymi  (deficyt operacyjny)  wynosi
-36.150.241,39 zt ito przy zalozeniu realizacji budzetu roku 2024 w prognozowanych
wielkosciach. W porownaniu do powyzszego, w kolejnych latach planuje si¢ nadwyzke
operacyjng, ktora z kolei ksztattuje si¢ od kwoty 101.838.913,52 zt do kwoty 240.865.801,81
zt. Uzyskanie zaplanowanych nadwyzek operacyjnych obarczone jest duzym ryzykiem.
Powyzsze przektada si¢ jednocze$nie na ksztattowanie si¢ wskaznika jednorocznego, ktory
ma réwniez bezposredni wplyw na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Strona 2 z 4

Id: 0CF2F931-5061-4AFC-9E59-A61F34910508



Analizujac wskazniki sptaty dlugu Gminy Miasta Tarnowa, okreslone wzorem
matematycznym z art. 243 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.), stwierdzono niezachowanie w 2025 r. relacji
okreslonej w przepisach jw. Relacja okreSlona po lewej stronie nierdwnosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. | ww. ustawy (rubr. 8.1) wskazuje wyzsza warto$¢ od
dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan, okre§lonego po prawej stronie nieroOwnosci we
wzorze jw. (rubr. 8.3.1). Zgodnie z art.7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw,
relacja ograniczajgca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorej] mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, moze by¢ niezachowana
w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana 1laczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji 1 sSrodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ww. ustawy, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w 2025 r. faczna kwota dlugu stanowi 52,61%
wyzej wskazanych parametrow.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze niezachowanie relacji ograniczajacej
wysokos$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagrazac¢ realizacji
zadan publicznych przez Gming Miasta Tarnowa. Zasadne jest zatem, aby organy jednostki
samorzadu terytorialnego na biezaco analizowaly sytuacje¢ finansowg Gminy Miasta Tarnowa
w aspekcie planowanych 1 wykonanych wielkosci wplywajacych na ustalenie relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych i podejmowaty dziatania majace na
celu poprawe indywidualnego wskaznika zadluzenia, tym bardziej,
ze 1stnieje ryzyko niespelnienia powyzszej relacji rowniez w 2026 r. Zgodnie z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym nie bedzie zachowana wymagana tym
przepisem relacja dotyczaca splat zobowigzan. Do wyliczenia wskaznika sptaty dtugu w 2026
r. brane s3 pod uwage wartosci wskazane we wzorze z art. 243 ust. 1 ustawy jak wyzej
z ostatnich siedmiu lat, zatem wielko$ci budzetu 2024 r., obecnie planowane, apo
zakonczeniu roku wykonane, bedg miaty wplyw na wskaznik sptaty dtugu w 2026 .

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz z uwagi na dlugoterminowy charakter zacigganych
zobowigzan, sytuacja finansowa Gminy Miasta Tarnowa w kolejnych latach trudna jest do
przewidzenia. Aktualne zjawiska makroekonomiczne majace miejsce w Polsce
iw $§wiecie bezposrednio przekladaja si¢ na sytuacj¢ finansowa budzetu Gminy Miasta
Tarnowa zaro6wno w zakresie dochodow jak 1wydatkow, zatem nie ma mozliwosci
dokonania oceny w sposob pewny, ze zaciagniecie przedmiotowych zobowigzan nie bedzie
zagraza¢ realizacji zadan publicznych w latach nastgpnych.

Przyjmujac jednak zalozenie, ze realizacja budzetdéw w kolejnych latach bedzie
przebiega¢ zgodnie z wieloletnia prognoza finansowg, biorgc pod uwage obowigzujace
regulacje dotyczace limitow splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, kierujac sie
kryterium legalnos$ci, Sktad Orzekajacy postanowil jak we wstepie.
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POUCZENIE

Stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii przysluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

PRZEWODNICZACA
SKEADU ORZEKAJACEGO

Patrycja Krupa-Rozanska
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