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tédz, dnia 31 maja 2021 roku
DTA.3331.1-2.2021

Do Wszystkich Wykonawcow

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym na
Obstuge portierska z ochrong obiektow (znak sprawy DTA.3331.1.2021).

WYJASNIENIA | INFORMACJE

Zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. poz. 2019 ze zm.) Zamawiajacy udostepnia Wykonawcom odpowiedzi na zapytania ztoZzone do
prowadzonego postepowania z podaniem tresci pytan.

1. Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéow
elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamodwienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentdw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?

Podkreslam przy tym, Ze pytanie nie dotyczy zgody na wystawianie ustrukturyzowanych
faktur elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajacy jest zobowigzany odbieraé od wykonawcy
na podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w

zamowieniach publicznych.... (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow

elektronicznych.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentow w ustrukturyzowanej formie
elektronicznej jest zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajgcymi z ustawy o podatku od
towarow i ustug (VAT) oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy Zamawiajgcymi a
wykonawcami. Taki sposob przekazywania dokumentow utatwia wzajemng komunikacje oraz
eliminuje szereg btedow, wystepujgcych w procesie tradycyjnego fakturowania. Jest on tez
rekomendowany, jako docelowy sposob obiegu dokumentow ksiegowych przez Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-
fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych). Ponadto, w dobie epidemii COVID-19, taki
sposob przekazywania dokumentow rozliczeniowych jest jedng ze skutecznych metod w
powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu sie wirusa oraz gwarantuje utrzymanie ciggtosci
procesow ksiegowych i podatkowych.

Jednoczesnie prosze o podanie konta Zamawiajgcego znajdujacego sie na Platformie
Elektronicznego Fakturowania, umozliwiajacego przestanie ustrukturyzowanych
dokumentow.
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Odp.: Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wystawianie przez wykonawce ustrukturyzowanych
faktur korygujgcych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych za
posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania.

2. Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzgca w skfad
konsorcjum firm wystawiata Zamawiajagcemu osobng fakture VAT.
Odp.: Zamawiajgcy nie wyraza zgody, aby kazda z firm wchodzgca w sktad konsorcjum
wystawiata osobng fakture VAT,

3. Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte
wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajgcy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy,
zmodyfikuje wysokos¢ kar umownych? Wykonawca wnosi 0 zmiane o 50% wysokosci kar,
zastrzezonych przez Zamawiajgcego.

W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej lzby
Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych  ustanawianie przez
zamawiajgcego w umowie razaco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za
naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z
pdin. zm.), ktére moze by¢ uzasadniona podstawa do zgdania uniewaznienia postepowania
o0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie art. 255 ust. 6 ustawy prawo zamowien
publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wadg uniemozliwiajgcg zawarcie waznej
umowy W sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje petne
potwierdzenie m.in. wyroku z dnia 23 sierpnia 2007 r. sygn. akt: UZP/Z0/0-1030/07. Zwazy¢
bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter
wylgcznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$ prewencyjny. Ustalenie przez
Zamawiajgcego zbyt wygorowanych kar umownych dla wykonawcoéw stanowi zatem
bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie rownosci stron umowy, co w konsekwencji
prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspatzycia spotecznego i skutkowac
winno bezwzgledng niewazno$é czynnoséci prawnej na podstawie przepisu art. 353" k.c. w
zwigzku z art. 58 § 1 k.c.

Odp. Zamawiajacy nie zmienia kar umownych.

4. Majac na uwadze ponizsze okolicznosci:
- brak opublikowania rozporzadzenia dot. minimalnego wynagrodzenia za prace za rok 2022
w dniu sktadania ofert;
- brak mozliwosci oszacowania wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace w oparciu o
hipotetyczne informacje medialne;
- fakt, ze termin realizacji ustugi przypada rowniez na rok 2022;

wnosimy o wprowadzenie do warunkow zamowienia oraz umowy zapisow precyzujacych, iz

wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem zaistnienia zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
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ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.

Pragniemy zauwazyc¢, ze przy realizacji ustug bedacych przedmiotem zamowienia koszty
osobowe stanowig dominujgcg pozycje w cenie ustugi.

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajgcego, ale pozwala mu
takze na racjonalne i kontrolowane wydatkowanie srodkow Publicznych, a tym samym
wpisuje sie w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finansow Publicznych. Poniewaz
zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej ustalane sg
przez podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajgcego jak i wykonawcdw, oczywistym jest,
iz majg charakter niezalezny od woli stron. Brak uwzgledniania proponowanej zmiany w
tresci projektu umowy taczyc¢ sie bedzie dla Zamawiajgcego z dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze wykonawcy moga oferowac wykonanie ustugi drozej, niz to wynika w
faktycznych kosztow jej swiadczenia w momencie sktadania oferty, po to aby uwzgledni¢
ewentualne zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki
godzinowej w kolejnych latach trwania umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego
jednak przedsiebiorcy — jest to , iz Zamawiajgcy od poczatku umowy niejako ,nadptaca” za
ewentualne przyszie koszty, nie majac pewnosci, ze wydatkuje posiadane srodki w sposéb
racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie mozliwosci
waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujgc cene oferty dla umowy
ditugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu
minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej, tak aby zabezpieczy¢ swoj
interes. W rzeczywistosci wiec to Zamawiajacy zapfaci za ryzyko wkalkulowane przez
wykonawce do ceny oferty, ktére w pierwszym roku $wiadczenia ustugi powoduje znaczny jej
wzrost a tym samym zbedne wydatki zamawiajgcego. Tym samym stanowi¢ ono moze zysk
wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajgcego, a co za tym idzie, mozliwos¢ postawienia
Zamawiajgcemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania srodkow.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzglednig w proponowanej ofercie skutkow
zwiekszenia minimalnego wynagrodzenia za prace lub minimalnej stawki godzinowej
Zamawiajacy otrzymuje w pierwszym okresie realna oferte, ktora jednak po kilku miesigcach
przestaje by¢ powigzana z realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Siftg rzeczy,
wykonawca nie bedzie w stanie w sposob prawidtowy wykonywac przyjetych na siebie
zobowigzan.

Majac na uwadze powyzsze, zasadna i konieczna jest modyfikacja zapisow umowy i
warunkéw zamowienia. Wnosimy zatem o dodanie w umowie zapisu:

Strony postanawiajq, iz dokonajg w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w
wypadku wystgpienia ktorejkolwiek ze zmian:
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1) stawki podatku od towarow i usfug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002
r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych plandw kapitafowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitafowych

2 Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od dnia wejscia w Zycie zmian
o ktorych mowa w ust. 1.

3. W wypadku zmiany, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) wartos¢ netto wynagrodzenia
Wykonawcy nie zmieni sig, a okreslona w aneksie wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie
wyliczona na podstawie nowych przepisow.

4. W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy
ulegnie zmianie o wartosc wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajqgcq ze zwiekszenia
wynagrodzenn osob bezposrednio wykonujgcych zamowienie do wysokosci zmienionego
minimalnego wynagrodzenia albo do wysokosci zmienionej minimalnej stawki godzinowej, z
uwzglednieniem wszystkich obcigzen publicznoprawnych, wynikajgcych z tych zmian

5. W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawcy
ulegnie zmianie o wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakqg bedzie on
zobowiqzany dodatkowo ponies¢ w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu
dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia osob bezposrednio wykonujgcych zamowienie na
rzecz Zamawiajqcego.

6. W przypadku zmiany, o ktorej mowa a ust. 1 lit. d) wynagrodzenie Wykonawcy
zostanie podwyzszone o wartosc, 0 jakq wzrosng catkowite koszty wykonania umowy
ponoszone przez Wykonawce, wynikajqce ze wzrostu kosztow realizacji zamdwienia
publicznego wynikajgcego z wptat do PPK dokonywanych przez podmioty zatrudniajgce osoby
uczestniczgce w wykonaniu zamowienia publicznego.

7. Za wyjqtkiem sytuacji o ktorej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci
wynagrodzenia wymaga uprzedniego zfoZenia przez Wykonawce oswiadczenia 0 wysokosci
dodatkowych koszow wynikajgcych z wprowadzenia zmian, o ktorych mowa w ust 1 litera b),

c)id).

Zapisy te sg korzystne zarowno dla Zamawiajacego jak i Wykonawcy, poniewaz zapewniajg
one porownywalnos¢ ofert, oraz oszczedne i gospodarne wydatkowanie s$rodkow
publicznych.

Odp.: Zamawiajgcy nie zmienia warunkow umowy w powyiszym zakresie.

5. Zwracamy sie z prosbg o zrezygnowanie z wymogu przedstawienia nowej polisy na 14 dni
przed zakonczeniem aktualnej. Dla zachowania ciggtosci polisy Wykonawcy nie przedtuzajg
nowej polisy na 2 tygodnie wczesniej, wymagania Zamawiajgcego sg nad wyrost. Prosimy aby
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Zamawiajacy dodat zapis np. 0 wymogu przedtozenia oswiadczenia przez Wykonawceg na 2
tygodnie przed koricem obecnej polisy, w ktérym éw Wykonawca zobowigze sig do okazania
w ostatnim dniu obowigzywania ,starej” polisy — nowej polisy wraz z potwierdzeniem
optacenia sktadki.

Aby, przy obecnych zapisach, Wykonawcy mogli przystgpi¢ do skiadania ofert musza
wkalkulowaé¢ w cene oferty polise dedykowang, ktorej koszty moga siegac kilkunastu -
kilkudziesieciu tysiecy ztotych. Prosimy zatem jak na wstepie.

Odp.: Zamawiajgcy zmienia zapis w umowie dotyczacy wymogu przedstawienia polisy na 3
dni przed zakonczeniem aktualnej.

6. Zamawiajacy wskazatl, ze ,Wykonawca podfgczy obiekty do wtasnego systemu monitoringu
wtamaniowego”. Prosimy o informacje czy Zamawiajgcy wymaga od wykonawcy wtasnej
stacji monitoringu, czy tez Wykonawca moze powierzy¢ wustugi monitorowania
podwykonawcy?

Odp.: Tak, Wykonawca moze powierzyc ustugi monitorowania podwykonawcy.

7. Wykonawca prosi o udzielenie wyjasnien w zakresie sposobu oszacowania przez

Zamawiajgcego wartosci przedmiotu zamdwienia, poprzez wskazanie:

1) czy podstawg szacowania byfa wartos¢ ustugi swiadczonej przez obecnego Wykonawce-
prosimy o wskazanie, jaka byta wartosc¢ (netto i brutto) faktur za realizacje ustugi przez
obecnego wykonawce wystawionych w okresie ostatnich 3 miesiecy?

2) w odniesieniu do jakiej czesci ustugi (procentowo lub kwotowo) Zamawiajgcy, dokonujgc
okreslenia wartosci zamowienia, przewidziat jej opodatkowanie stawky 8%, a do jakiej-
23%, a takze czy podstawg szacowania w tym zakresie byty dane nt. sposobu realizacji
obecnie wykonywanej ustugi (faktury wystawiane przez obecnego Wykonawce)- prosimy
o wskazanie, w jakiej czesci (procentowo lub kwotowo) ustugi Swiadczone przez
dotychczasowego wykonawce byty opodatkowane stawkami odpowiednio 8 % i 23%?

Odp.: Tak, podstawg szacowania wartosci przedmiotu zamodwienia byta wartos¢ ustugi

swiadczona przez cbecnego Wykonawce. Wartosc faktury przez caty okres Swiadczenia ustugi

wynosita 21.076,25 zt brutto. Stawka VAT 23%.

8. Czy obecny Wykonawca (prosimy o podanie jego nazwy) zostat ukarany karg lub karami za
nienalezyte wykonanie przedmiotu umowy? Jesli tak - prosimy o podanie wartosci oraz ilosci
natozonych kar?

Odp.: Obecny Wykonawca Agencja Ochrony ARGUS Sp. z 0.0. nie byt karany za nienalezyte
wykonanie przedmiotu umowy.

9. Czy obecny Wykonawca ustugi otrzymuje nalezne wynagrodzenie w terminie zgodnym
zumowa? Jesli Zamawiajgcy regulowat faktury z opdinieniem to Wykonawca prosi
o informacje ile razy w ciggu trwania obecnej umowy taka sytuacja miata miejsce i jaki byt
okres opoznienia?

Odp.: Zamawiajgcy regulowat faktury z opodinieniem 5 razy w ciggu trwania umowy.
Opadznienia wyniosty 2 dni, 2 dni, 5 dni, 6 dni i 11 dni.
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10. Jak nalezny rozumiec zapis przez uwzglednienie monitoringu wizyjnego CCTV z urzadzeniem

rejestrujgcym i archiwizujgcym ? Na czym bedzie polegata ustuga i kto bedzie reagowat na

zarejestrowane zdarzenie w godz. po zakonczonej stuzbie pracownika ochrony po 22 d 7 rano
dnia nastepnego i w weekendy (soboty, niedziele)?

Czy grupa interwencyjna moze by¢ podwykonawcy?
Odp.: Monitoring wizyjny obstugiwany w godzinach pracy pracownika ochrony tj. 7-22 w dni

robocze. Grupa interwencyjna moze by¢ podwykonawcy.
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