Burmistrz Miasta Nowy Targ
34-400 Nowy Targ, ul. Krzywa 1

Wyjasnienia specyfikacji warunkoéw
zamowienia.

Nasz znak ZP.271.28.2022

Nowy Targ 28.09.2022r.

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na zimowe utrzymanie drég miejskich w Nowym Targu
w sezonie 2022/2023.

Zamawiajacy na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1710) udziela wyjasnienia specyfikacji warunkow
zamOwienia w niniejszym postepowaniu. Wyjasnienia udostgpnia si¢ na stronie internetowej.
Niniejsze wyjasnienia specyfikacji warunkow zamoéwienia sg wigzace.

Pytanie nr 1

Zwracam si¢ z pro$ba o modyfikacje warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i
do$wiadczenia, w taki sposob aby o zamdéwienie mogli ubiega¢ si¢ wykonawcy mogacy wykazac sig
do$wiadczeniem na mniejsza kwote zamdwienia niz jest wymagane w warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie czgsci II (strefa II).

Pro$be swa motywuje tym, iz warunek udzialu w postgpowaniu w aktualnym brzmieniu w
swz narusza zasade réwnego traktowania i art. 112 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktory
wymaga aby warunki udzialu w postepowaniu byly okreslane w celu zbadania, czy wykonawca
posiada zdolno$¢ do nalezytego wykonania zamowienia. Musza by¢ one zatem okreSlone na takim
poziomie, aby mozna bylo sprawdzi¢, czy dany wykonawca posiada potencjal zapewniajgcy
nalezyte wykonanie zamdwienia, ale z drugiej strony ustawodawca wymaga, aby poziom ten
wskazywal minimalny wymagany potencjat potrzebny do nalezytego wykonania zaméwienia.

Warunki udzialu w postepowaniu muszg by¢ zatem okreslone w taki sposob, aby w ich
ramach badany byt ten potencjal wykonawcy, ktory jest rzeczywiscie niezbedny do nalezytego
wykonania zamdéwienia. Wynika to takze z wuzytego przez ustawodawce sformutowania
"proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia", co réwniez potwierdza, ze warunki nie moga by¢
nadmierne do przedmiotu zamdwienia, w sposéb nieuzasadniony ograniczajace dostep do
zamoOwienia wykonawcom. ktérzy sg w stanie nalezycie wykona¢ zamoéwienie.

Z informacji udostepnionych przez Zamawiajgcego w trybie dostgpu do informacji
publicznej wskazano, ze analogiczne zamoOwienie, jak te w przedmiotowym postepowaniu
realizowane w poprzednim sezonie zimowy, jak i dwa lata wczesniej faktycznie byly wykonane za
mniejsze wynagrodzenia niz zawarto umowy. Ustuga byla ptacona za faktycznie wykonane prace.

Oznacza to, ze Zamawiajacy ustalajac warunki udzialu w przedmiotowym postgpowaniu
zada do$wiadczenia nieproporcjonalnego do przedmiotu zaméwienia, znacznie wykraczajgcego poza
faktyczng potrzebe. W ten sposéb Zamawiajgcy ogranicza dostgp do zamdwienia wykonawcom,
ktorzy sg zdolni do wykonania przedmiotowego zamdwienia z nalezyta starannoscia, gdyz posiadaja

do$wiadczenie w takim zakresie, jakie jest faktycznie konieczne i niezbedne przy realizacji tych
ustug.

Warunek powinien korespondowaé z przedmiotem zamdwienia i pozwala¢ na stwierdzenie,
iz wykonawca posiadajgcy np. okre$lone do$wiadczenie podota realizacji zamowienia, jednakze
posiadane do§wiadczenie nie musi by¢ tozsame z przedmiotem zamdwienia., gdyz wowczas mogloby
ograniczaé dostep do pozyskania zamowienia podmiotom zdolnym do realizacji zamdéwienia.
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Nieproporcjonalny warunek udzialu w_postepowaniu to wprowadzenie ograniczenia w
dostepie do przetargu, ktore jest nieuzasadniong barierg - nie za§ wymogiem Koniecznym do
osiggniecia zakladanego celu zamowienia.

Obowigzkiem Zamawiajgcego jest zatem, okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w
sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz w sposdb umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia wyrazonych poprzez ich minimalny poziom.
Zachowanie zasady proporcjonalnosci jest roéwnoznaczne z ograniczeniem gwarantowane;
konkurencji w jak najmniejszym stopniu, tj. tylko w takim, jaki jest niezbedny do osiggniecia celu.

Warunki udzialu w postgpowaniu powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie, tj. nie
powinny ogranicza¢ dostgpu do zamoéwienia wykonawcom dajagcym rekojmie jego nalezytego
wykonania, a tym samym nie moga by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do osiagniecia celu.
jakim jest wylonienie wykonawcy. ktéry bedzie zdolny prawidtowo zrealizowaé zamdwienie, tj. w
sposdb zgodny z wymaganiami zamawiajacego okreslonymi w SWZ.

W kwestii koniecznosci przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracal rowniez uwage
TSUE w wyroku z 23.12.2009 r., C-376/08, Serrantoni Srl i Consorzio stabile edili Scrl v. Comune
di Milano, ECLI:EU:C: 2009:808, w ktérym wskazal, ze przy okreslaniu, jacy wykonawcy nie moga
wzig¢ udzialu w postgpowaniu, niezbgdne jest zachowanie zasady proporcjonalno$ci, a wiec
ograniczania konkurencji gwarantowanej w Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote Europejskg w
stopniu jak najmniejszym i jedynie niezbg¢dnym dla osiagnigcia celow. W wyroku z 27.10.2005 r.,
C-234/03, Contse S.A., Vivisol Srl, Oxigen Salud SA v. Instituto Nacional de Gestion Sanitaria
(Ingesa), ECLIL:EU:C:2005:644, TSUE orzekl, ze naruszeniem Traktatu jest zgdany przez
zamawiajgcego wymog doswiadczenia, ktéry powinni udowodni¢ wykonawcy, jesli nie jest
niezbedny dla oceny zdolnosci wykonawcy do wykonania zamdwienia.

W _zwiazku z powyzszym wnosz¢ o zmian¢ warunku udzialu w postepowaniu w_zakresie
wiedzy i do$wiadczenia, ktéry powinien przyjaé nastepujace brzmienie:

»Warunek zostanie spelniony, jezeli wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich trzech lat przed
uplywem terminu skltadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, wykonanie nalezycie ushug odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoscig ustugom
stanowigcym przedmiot zamoéwienia tj. ustugi zimowego utrzymania drég publicznych o lgcznej
warto$ci przerobu w wymienionym wyzej okresie nie mniejszej niz:

dla strety I - 1 000 000 zi,

dla strety II - 200 000 z}

dla strefy III - 400 000 zt

wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotéw, na rzecz ktorych ustugi
zostaly wykonane, oraz zalgczeniem dowodow na taczna kwote nie mniejszg niz wskazane powyzej,
czy zostaly wykonane lub sg wykonywane nalezycie.

W  przypadku wykonawcy skladajacego ofert¢ na wigcej niz jedna strefe¢ wartosé
zrealizowanych uslug nalezy zsumowaé np. dla strefy I i II warto§¢ wymaganego przerobu
wynosi 1 400 000 z1.”

Dobra praktyka w zamoéwieniach publicznych w ustalaniu warunkow udzialu w postepowaniu
w zakresie wiedzy i1 doSwiadczenia jest rezygnowanie przez Zamawiajacego z zadania podania
kwoty uslug wymaganego doswiadczenia a jedynie poprzestanie na okreslenie zakresu danej
uslugi. Przez co s3 one bardziej poréwnywalne. Uslugi tozsame beda mialy inng cen¢ w innych
czeSciach Polski a zamowienie jest przeciez Kkierowane nie tylko do ,lokalnych”
przedsigbiorcow ale do wszystkich.
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Zmiana warunku pozwoli otworzy¢ sie na uczciwg konkurencje i zwigkszy zainteresowanie
zamOwieniem a takze da szanse wyboru wykonawcy dajacy rekojmie nalezytego wykonania
zamoOwienia. ,

Nalezy rowniez doda¢, ze w dwa poprzednie sezony strefe II i III realizowaly te same firmy.
Umowy w kazdej ze stref byly zawarte na kwoty i tak:

- w roku 2021/22 umowa na kwote brutto 399 816,00 zt, faktycznie zrealizowano 255 298, 50 zi,
- w sezonie 2020/21 umowa byla zawarta na kwote brutto 420 420,00 zt a zrealizowano zaledwie
267 633,00 zt.

Powyzsze jasno wskazuje, ze warunki udzialu w postepowaniu (warunek do strefy II wynosi
co najmniej 400 000 zt brutto) sg zawyzone i Zamawiajacy preferuje w przetargu wykonawcow,
ktérzy juz w dwodch poprzednich sezonach realizowali zamdowienia dla Zamawiajacego a nie czynig
zado$¢ wymaganiom wynikajgcym z ustawy Prawo zamowien publicznych.

Co wiecej dwa poprzednie sezony pokazuja, ze faktyczna realizacja tych ustug ma tendencjg
zmniejszajgcg a nie zwigkszajacg, tymczasem zamawiajgcy nie ustala warunku proporcjonalnie do
zakresu zamowienie, czyli w stopniu umozliwiajacym wykonawcom spelniania warunku na
poziomie minimalnym, tylko na poziomie maksymalnym, nadmiernym w stosunku do swoich
potrzeb, ograniczajgc w ten sposob. dostep do zamowienia wykonawcom, ktdrzy mogliby
wystartowa¢ w przetargu.

Jak wskazano w wyroku KIO z dnia 8 grudnia 2021 r. KIO 3439/21 dotyczacego okreslenia
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej w odniesieniu do
wiedzy i doswiadczenia wykonawcy:

»(-..) proporcjonalno$¢ kwoty przyjetej w tre$ci warunku nie moze by¢ rozpatrywana wytacznie w
poréwnaniu arytmetycznej relacji tej kwoty do wartosci zamdwienia, ale powinna wynika¢ z sytuacji

rynkowej wlasciwej dla zamdwien obejmujacych dany przedmiot zamdwienia™.
Na zakonczenie pragne zwrdci¢c uwage na fakt, iz dopiero dzi§ otrzymatem od

Zamawiajacego informacj¢ dotyczacg stopnia zrealizowania umow w dwoch poprzednich sezonach
zimowych, ktéra dala mi wiedze na temat faktycznych potrzeb Zamawiajgcego zwigzanych z
realizacja przedmiotowej ushugi.

Prosze o pozytywne ustosunkowanie si¢ do mojego wniosku i zmiang warunku udziatu w
postepowaniu.

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami SWZ Rozdzial VII ust 4.3 zamawiajgcy wymaga od wykonawcy nastepujace;j:
.»zdolnosci technicznej lub zawodowe;j

a) warunek zostanie spelniony, jezeli wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich trzech lat przed
uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, wykonanie nalezycie ustug odpowiadajacych swoim rodzajem i wartoscia ustugom
stanowiagcym przedmiot zamdowienia tj. ustugi zimowego utrzymania drég publicznych o wartosci
przerobu w wymienionym wyzej okresie nie mniejszej niz:

dla strefy I - 1 000 000 zt,

dla strefy II - 400 000 zt

dla strefy III - 400 000 zt

wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotow, na rzecz ktorych ushugi
zostaly wykonane, oraz zataczeniem co najmniej dwoch dowodéw na tgczng kwote nie mniejsza niz
wskazane powyzej, czy zostaly wykonane lub sg wykonywane nalezycie.
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W przypadku wykonawcy skladajacego ofert¢ na wigcej niz jedng strefe warto$é zrealizowanych
ustug nalezy zsumowa¢ np. dla strefy I i II warto$¢ wymaganego przerobu wynosi 1 400 000 z1.”
Nalezy zaznaczy¢, ze warunek zostanie spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich
trzech lat przed uptywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy - w tym okresie zrealizowanie ustug w podanych wyzej wartosciach.

Przypominamy, iz np. w zakresie II strefy w ostatnich 3 latach faktycznie poniesione koszty
odsniezania ksztaltowaty si¢ nastepujgco:

a) w roku 2019/20 na kwote brutto 291 817,77 zt

b) w roku 2020/21 na kwote brutto 276 633,00 zi

¢) w roku 2021/22 na kwotg brutto 255 298,50 zt

co w okresie 3 lat daje kwote 823 749,27 zt brutto.

Wobec powyzszego zarzut ustalenia warunku udziatu w postgpowaniu w sposéb nieproporcjonalny
do przedmiotu nie potwierdza sie.

Zamawiajacy nie posiada innych narzedzi w postgpowaniu o zamowienie publiczne jak tylko dobrze
ustalone warunki udzialu w postgpowaniu, ktére pozwolg mu wybra¢ wykonawce solidnego,
do$wiadczonego i takiego, ktory w trudnych goérskich warunkach potrafi¢ bedzie umial utrzymaé
drogi w okresie zimowym w okreslonych przez zamawiajgcego standardach.

W zwigzku z powyzszym uzasadnieniem zamawiajacy utrzymuje warunki zawarte w specyfikacji
warunkow zamowienia.

IRMIST

mgr\gX{egorz Watycha

Otrzymuja:
1. https://platformazakupowa.pl/pn/nowytarg
2. www.nowytarg.pl

1 ZASTEPCAHVRMISTRZA

mgr inz. Walpepar Wojtaszek
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