Uchwatla Nr S.0.XV/426-2/05/19
Skiadu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
Z dnia 25 stycznia 2019 r.

w sprawie: opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu
Chrzanowskiego.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczgca
Gabriela Brol-Stanek - Czionek Skladu Orzekajacego
Anna Polak - Czlonek Skladu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z podjetymi przez Rade Powiatu Chrzanowskiego w dniu
28 grudnia 2018 r.:

1. Uchwala Nr IV/24/2018 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Chrzanowskiego na lata 2019-2033.

2. Uchwalg Budzetowa na rok 2019 - NrIV/25/2018

postanowik

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugn
Powiatu Chrzanowskiego, wynikajacej z zaciagnietych i planowanych do
Zaciggniecia zobowigzan.

UZASADNIENIE

W dniu 2 stycznia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie —
Zespol Zamiejscowy w Oswiecimiu, wpltynela, w formie dokumentu elektronicznego,
z wykorzystaniem aplikacji Bestia, uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Chrzanowskiego na lata 2019-2033. Natomiast w dniu 3 stycznia
2019 r. wplyneta Uchwala Budzetowa Powiatu Chrzanowskiego na 2019 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera prognoze kwoty dlugu, ktéra zostata
sporzgdzona na lata 2019-2033. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje si¢ petna
splate zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Splate ostatnich
rozchodéw zaplanowano w roku 2031. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej i budzecie Powiatu Chrzanowskiego sg zgodne w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz dtugu Powiatu, W roku 2019
planuje si¢ deficyt w kwocie 1.717.988,24 z, przychody zaplanowano w kwocie
5.517.988,24 z}, natomiast rozchody zaplanowano w kwocie 3.800.000,00 z1.
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Mozliwos¢ splaty zadluzenia od roku 2014 zdeterminowana jest poziomem
indywidualnego wskaznika, o ktérym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przedstawiona przez
Powiat prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze poczawszy od 2019 roku roczna wartosé
obcigzen budzetu splata diugu, kosztami jego obshigi oraz poreczeniami do
planowanych dochodéw ogdélem budzetu danege roku nie przekracza S$redniej
arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat -
relacji dochoddéw biezacych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogodtem. Skiad
Orzekajgcy zaznacza, 1z dokonujgc zmiany wieloletniej prognozy finansowej do
wyliczenn maksymalnego dopuszczalnego wskaznika, wynikajgcego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych dla lat 2020-2021 trzeba bedzie uwzgledni¢ dane
z wykonania roku 2018, zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. W zwiazku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci moze zmienié rzeczywiste mozliwosci Powiatu w zakresie splaty
zobowigzan, ktore mogg byé wowczas inne, a wiec takZe nizsze niz obecnie
prognozowane. Nalezy zauwazy¢, iz z przedtozonej prognozy kwoty dlugu wynika,
iz biorac pod uwage dane z III kwartatu 2018 r., (gdyz dane z wykonania budzetu za
rok 2018 nie sa jeszcze znane) relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach 2020-2021 ksztattuje si¢ na poziomie nieznacznie odbiegajgcym od
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika z art. 243 ww. ustawy i wynosi
odpowiednio 0,52% i 0,42%. W zwigzku z tym w sytuacji niezrealizowania dochodéw
i wydatkéw na poziomie prognozowanym badZ koniecznosci zaciggnigcia kolejnych
zobowigzan majacych wplyw na uchwalanie i wykonywanie budzetow w latach
nastgpnych moze doj$é do naruszenia relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe podjecia daleko idacych dziatan
oszczgdnosSciowych, szczegdlnie w zakresie wydatkow biezgcych, co zapewni
zachowanie przewidzianych prawem wskaznikéw zadluzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Nalezy réowniez rozwazy¢ koniecznosé realizacji wydatkow
majatkowych roku 2019 na tak wysokim poziomie, z ktoérych cze$é jest finansowana
w catosci planowanym do zaciggnigcia nowym kredytem. Ponadto indywidualne
wskazniki zadtuzenia Powiatu po roku 2019 do konca prognozy zostaly aktualnie
obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw biezacych,
podczas gdy w przyszlych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci
wynikajgcych ze sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci. Skiad Orzekajgcy zauwaza takze, ze w latach 2020-2025 i na rok
2026 oraz na kolejne lata do ustalenia kwoty dla dopuszczalnej kwoty diugu i kosztow
jego obstugi znajdujg zastosowanie przepisy przej$ciowe art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500), nie mniej przepisy art. 9 ust. 1-4 stosuje si¢ po raz
pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego na rok 2020.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje na nastepujgce kwestie, ktére moga wptynaé na
zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych:

- w roku 2019 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 100.971,00 zi
wskazujac w objasnieniach, ze kwota ta zostanie uzyskana ze sprzedazy dziatek
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stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Chrzanowskiego. Ze sprawozdania budzetowego
Rb-278 Powiatu Chrzanowskiego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2018 r. wynika, ze zaplanowane w 1acznej wysokosci 186.251,00 zt dochody ze
sprzedazy majatku zostaly wykonane tylko w kwocie 5.678,90 zl, co stanowi 3,05%
planu. Majac na wzgledzie aktualng sytuacje na rynku nieruchomosci oraz
dotychczasowe wplywy do budzetu Powiatu z tytutu dochoddéw ze sprzedazy majatku,
w ocenie Skladu Orzekajacego istnieje ryzyko niezrealizowania dochodéw z ww.
zrédlta na zalozonym poziomie. W efekcie powyzszego czesé zaplanowanych
i realizowanych wydatkéw moze nie znalez¢ pokrycia we wplywach do budzetu. Stad
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zweryfikowania zaplanowanych dochoddéw ze sprzedazy
majgtku pod katem realnosci ich uzyskania,

- w latach 2025-2033 planowana nadwyzka operacyjna, czyli roéznica migdzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (kolumna 8.1 Zalgcznika Nr 1)
ksztaltuje si¢ na wysokim poziomie (od kwoty 10.039.938,00 zI do kwoty
11.600.000,00 =zl). Majagc na wuwadze uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych
w latach poprzednich w wielkosciach mniejszych od planowanych (rok
2016 - 8.668.290,39 zt, rok 2017 — 7.763.541,56 z}) oraz fakt, iz nadwyzki wykazane
w wieloletniej prognozie finansowej sa uzaleznione od wielkosci dochodéw biezacych
i wydatkéw biezacych - w ocenie Skladu Orzekajacego uzyskanie nadwyzek
w planowanych w wieloletniej prognozie finansowej wysokosciach obarczone jest
ryzykiem 1 moze rodzi¢ obawy czy sg to kwoty realne do osiagniccia. Powyzsze
przeklada si¢ jednoczesnie na ksztaltowanie si¢ wskaznika jednorocznego (kolumna
9.5. Zalacznika Nr 1), ktéry ma réwniez bezpodredni wplyw na relacje z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Zadluzenie Powiatu Chrzanowskiego na koniec 2019 roku wynosi, zgodnie
z wieloletnig prognoza finansowa, 34.187.988,24 zt ,co stanowi, 31,47% planowanych
dochodéw.

Sktad Orzekajgcy wydajac niniejszg opini¢ uwzglednit przyjete w wieloletniej
prognozie finansowe]j zalozenia, iz realizacja dochodow i wydatkow bedzie przebiegaé
na poziomie kwot prognozowanych, a takze fakt, iz po roku 2019 nie bedg zaciggane
zobowigzania wplywajace na dlug Powiatu. Podkreslenia wymaga fakt, iz niepelne
wykonanie dochodéw biezacych i majatkowych oraz wykonanie wydatkow biezgcych
w kwotach wyzszych niz obecnie prognozowane w poszczegolnych latach objetych
wieloletnia prognozg, bedzie miato negatywny wplyw na relacjg, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rdwniez przepis art. 230 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.
Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego, stuzy odwotanie do Kolegium
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. 2 2018 ., poz. 1330 z p6zn. zm.).

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego
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