Uchwala
Nr S.0.XV/420/34/19
Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczgca

Gabriela Brol-Stanek - Cztonek Skladu Orzekajacego

Anna Polak ~ Czlonek Sktadu Orzekajacego
po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Chrzanowskiego z dnia
24 wrzesnia 2019 r. w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu w kwocie
5.500.000,00 zl (stownie zlotych: pig¢ milionéw pigéset tysiecy) z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.700.000,00 zt oraz na splate wezednie]
zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytéw w kwocie 3.800.000,00 z1, a takze
po przeanalizowaniu danych i informacji zawartych w:
- sprawozdaniach z wykonania planu dochodow i wydatkéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku oraz za I pdtrocze 2019 roku,

- Uchwale Budzetowej Powiatu Chrzanowskiego na rok 2019 z p6ézniejszymi zmianammi,
- Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Chrzanowskiego wedlug stanu na dzien

24 wrzeénia 2019 . ,

oraz

- uwzgledniajge przepisy art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 91, a takze art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869),

- dzialajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj.: Dz.U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.)

postanmawia

zaopiniowadé pozytywnie mozliwos¢ splaty kredytu w kwocie
5.500.000,00 z} (stownie zlotych: pi¢¢ milionéw piecset tysiecy) z przeznaczemiem na

pokrycie planowanego deficytu budzetu Powiatu w kwocie 1.700.000,00 z} oraz na splate



wezeSniej zaciagnietych zobowigzain z tytulu zaciagnietych kredytéow w kwocie
3.800.000,00 z1.

UZASADNIENIE

W dniu 24 wrzeénia 2019 r. do Regionainej Izby Obrachunkowej w Krakowie
— ZespOt Zamiejscowy w Oswiecimiu, wplynelo pismo Przewodniczacego Zarzadu Powiatu
Chrzanowskiego znak: FB.3040.3.2019.P013 2z dnia 24 wrzesnia 2019 r. z prosbg
o zaopiniowanie mozliwosci splaty dlugu zwigzanego z zaciagnieciem kredytu w kwocie
5.500.000,00 zI. Jak wynika z przedmiotowego wniosku planowany do zaciggnigeia kredyt
ma zosta¢ przeznaczony na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz na splat¢ wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytéw. Jak dodano we wniosku, kredyt
bedzie zaciggniety na okres 13 lat budzetowych, tj. od 2019 r. do 2031 1. z okresem karencji
do dnia 30.03.2025 1., a raty kredytu beda sptacane w nastgpujgcych latach:
- 2025 r. - 100.000,00 zt,
- 2026 1. - 400.000,00 =,

- 2027 r. - 600.000,00 =,

- 2028 r. - 1.000.000,00 zl,
-2029r. - 1.000.000,00 zi,
-2030 1. - 1.000.000,00 zi,
-2031 r. - 1.400.000,00 zi.

Analizujac dane finansowe odnosnie splaty kredytu zaciaganego przez Powiat Chrzanowski,
jak réwniez zestawiajac je z danymi o poziomie wykonania budzetéw z lat poprzednich,
nalezy stwierdzi¢, co nastgpuje:

Jak wynika z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Chrzanowskiego sporzadzonej
na lata 2019-2033 wedlug stanu na dzien 24 wrzesnia 2019 r., kredyt w kwocie
5.500.000,00 z} zostat zaplanowany w przychodach budzetu roku 2019, a jego splata zostala
uwzgledniona w rozchodach lat 2025-2031. W Uchwale Budzetowej Powiatu
Chrzanowskiego na rok 2019 ustalono limit zobowigzaf z tytutu kredytéw zacigganych
w roku 2019 w kwocie 12.500.000,00 zt, przeznaczonych na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz na splate wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu zaciggnigtych
kredytow.

Mozliwo$¢ splaty zadluzenia od roku 2014 zdeterminowana jest poziomem

indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy



o finansach publicznych. Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze prognoza kwoty dlugu Powiatu
Chrzanowskiego wskazuje, ze poczawszy od 2019 roku roczna warto$é obcigzefi budzetu
splata dtugu, kosztami jego obstugi oraz porgezeniami do planowanych dochodéw ogétem
budzetu danego roku nie przekracza $redniej arytmetycznej — z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat — relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wplywy
uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw
ogotem. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Chrzanowskiego wynika, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2019
jest zachowana po uwzglednieniu wylaczenia z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza takze, ze w latach 2025-2033 planowane nadwyzki
operacyjne, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi (kolumna
8.1 Zalacznika Nr 1) ksztaltuja si¢ na bardzo wysokim poziomie (od kwoty 10.039.938,00 zt
do kwoty 11.600.000,00 z}). Majac na uwadze uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w latach
poprzednich w wielkosciach mniejszych od planowanych, w ocenie Skladu Orzekajgcego
uzyskanie nadwyzek w planowanych wysokosciach obarczone jest ryzykiem i moze rodzi¢
obawy, czy sa to kwoty realne do osiggniecia. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualne
wskazniki zadluzenia Powiatu po 2019 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu
o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw Dbiezacych, podczas gdy
w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajgcych ze sprawozdan
z ostatnich trzech lat, czyli na podstawie faktycznie wykonanych wielkodci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci Powiatu w zakresie splaty zobowigzan, moga by¢ woéwczas inne,
a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane. Skiad Orzekajacy zauwaza takze, ze w latach
2020-2025 i na rok 2026 i kolejne lata dla ustalenia kwoty dla dopuszczalnej kwoty ditugu
i kosztéw jego obstugi znajduja zastosowanie przepisy przejSciowe art. 9 ust. 1-4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), nie mniej przepisy art. 9 ust. 1-4 stosuje sig po raz
pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego na rok 2020.

Wykonany na koniec 2018 roku diug wynosi, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z,
32.470.000,00 zl, co stanowi 30,02% wykonanych dochoddéw ogdtem. Na koniec roku 2019
planowany poziom zadtuzenia Powiatu, zgodnie z wieloletnia prognoza finansowg wyniesie
34.170.000,00 zi, tj. 29,47% planowanych do pozyskania w tym roku dochodéw ogolem.

Ponadto z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wynika, ze od roku 2020 do konfca



prognozy, to jest roku 2033, Powiat nie planuje zaciagnigcia nowych kredytow
i pozyczek ani emisji papieréw wartosciowych.

Majac na wzgledzie powyzsze, opierajgc sie na danych przedstawionych w aktualnej na dzien
wydawania opinii wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Chrzanowskiego, wskazujacych

na zachowanie wymogow ustawy o finansach publicznych, postanowiono jak w sentencji.

POUCZENIE

Stosownie do art. 20 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej opinii
przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 14 dni od

doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego:
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