POWIATOWY ZARZAD DROG W ILAWIE; 14-200 ltawa, ul. Tadeusza KoSciuszki 33A
NIP 744-150-48-74, REGON 510854569
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Itawa, dnia 07.11.2023 r.

DI1.260.30.2023

DO WSZYSTKICH ZAINTERESOWANYCH
WYKONAWCOW

Dotyczy: Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie zadania pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1313N na
odcinku lawa - Wikielec”

Zamawiajacy informuje, iZ w postepowaniu na wykonanie zadania pn. ,Remont drég
powiatowych na terenie powiatu itawskiego”” wptynety zapytania z prosbg o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Majac powyzsze na wzgledzie Zamawiajgcy
informuje jak nizej:

Zadanie 1: ,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1313N na odcinku Itawa - Wikielec - budowa
ciggu pieszo - rowerowego”

Zapytanie nr 9

Dotyczy odpowiedzi 1. W wyniku udzielonej odpowiedzi Zamawiajgcy dokonat zmiany warunku

udzialu w postepowaniu dla zadania I na nastepujacy:
a) a) dla uznania, ze Wykonawca spetnia warunek posiadania wiedzy i doswiadczenia
Zamawiajqcy zqda by Wykonawca wykazat, iz w okresie ostatnich 5 lat (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to w tym okresie) przed uptywem terminu sktadania ofert
ukoriczyt realizacje
b) - minimum dwdéch zadan o wartosci min. 600 000,00 zt brutto, polegajgcych na budowie,
przebudowie, rozbudowie drogi powiatowej o nawierzchni twardej ulepszonej- dla zadania 1

Zgodnie z trescia dokumentacji projektowej zakres zadania o nazwie ,Rozbudowa drogi
powiatowej Nr 1313N na odcinku ltawa - Wikielec obejmuje:

1. Zakresroboét

Przedmiotem inwestycji budowa ciggu pieszo-rowerowego w pasie drogi powiatowej
1313N.

Zakres robét:

- budowa ciggu pieszo rowerowego,

- budowa zjazddéw z dp 1313N indywidualnych i publicznych,

- budowa o$wietlenia Sciezki rowerowej,

- budowa 3 miejsc odpoczynku.

Jak wynika z tre$ci dokumentacji przedmiot zaméwienia nie obejmuje budowy, przebudowy
rozbudowy drogi tylko przedmiotem jest budowa ciaggu pieszo-rowerowego, budowa zjazddow,
budowa o$wietlenia i 3 miejsc do odpoczynku.

Zgodnie z trescig art. 112 ust 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych Zamawiajgcy okresla

warunki udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
umozliwiajagcy ocene zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia,

w szczegOllnosSci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnoSci.

W komentarzu do ustawy Pzp PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH, KOMENTARZ: WYDANIE II
POD REDAKCJA HUBERTA NOWAKA MATEUSZA WINIARZA Urzad Zaméwien Publicznych
wyraznie okreSla, Art. 112 ust. 1 Pzp stwierdza, Ze zamawiajqcy okresla warunki udziatu
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w postepowaniu w sposéb umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamdwienia. Przy interpretacji tego wyrazenia nalezy uwzgledni¢ art. 58 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy klasycznej, ktory jest wzorcem dla tej normy. Zgodnie z art. 58 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy klasycznej ,[instytucje zamawiajqgce] ograniczajq wymogi do tych, ktére sq odpowiednie
do zapewnienia, Ze kandydat lub oferent posiadajq zdolnos¢ prawng, finansowgq, techniczng
i zawodowq niezbedne do realizacji udzielanego zamdéwienia”. Postuzenie sie w art. 112 ust. 1 Pzp
1 https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/ sformutowaniem ,w sposéb umozliwiajqcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia” oznacza zatem, Ze zamawiajqgcy nie moZze
swobodnie i arbitralnie ksztattowaé warunkdéw udziatu w postepowaniu, nawet jesli trzyma sie
kategorii warunkéw okreslonych ust. 2, ale przy ich okreslaniu musi ograniczy¢ sie wytqcznie do
wymagan niezbednych do naleZytego wykonania zamdwienia. Przyjete przez zamawiajqcego
warunki udziatu nie mogq zatem wykraczac¢ poza to, co jest racjonalnie niezbedne do osiggniecia
celu, a wiec wyboru oferty pochodzqgcej od wykonawcy zdolnego do nalezytego wykonania
zamdwienia . Prawidtowo wskazuje sie w orzecznictwie KIO, iz warunki udziatu w postepowaniu
powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu do
zaméwienia wykonawcom dajgcym rekojmie jego nalezytego wykonania, a tym samym nie mogq
by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do osiggniecia celu, jakim jest wytonienie wykonawcy, ktory
bedzie zdolny prawidtowo zrealizowaé zamdéwienie. (...) Art. 112 ust. 1 Pzp odwotuje sie do
najczesciej stosowanego sposobu okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu, polegajgcego na
wyznaczeniu ,minimalnych poziomdéw zdolnosci”. Minimalne poziomy zdolnosci konkretyzujq
ogdlne kryteria stosowane przy ocenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamdwienia. Przyktadowo, udzielajgc zamdwienia na budowe drogi ekspresowej, zamawiajqcy
moze wymaga¢ doswiadczenia w realizacji zadan polegajqgcych na budowie lub przebudowie drég
— o okreSlonych parametrach technicznych. W przypadku, gdy zakres zamdwienia obejmuje
dodatkowe aspekty, np. obiekty mostowe, zamawiajgcy moze dodatkowo wymagac stosownego
doswiadczenia réwniez w tym zakresie. Zamawiajqcy nie jest zobowiqzany do ustalenia
minimalnych poziomdéw zdolnosci, co wynika z postuzenia sie przez ustawodawce wyrazeniem
W szczegdlnosci”. Okreslajqc je odmiennie, musi jednak okresli¢ je w sposéb umoZzliwiajgcy
obiektywnq ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdéwienia.

W Swietle powyzszego postawiony warunek nalezy uzna¢ za nadmierny w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia, co stanowi naruszenie art. 112 ust.1 Pzp,
a tym samym naruszenie zasad okreslonych w art. 16 Pzp.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie zaréwno w orzecznictwie KIO jak tez

w pi$miennictwie:
1. ,Warunek udziatu w postepowaniu ustalony przez zamawiajacego podlega ocenie pod
katem proporcjonalnosci do opisanego przez zamawiajacego przedmiotu zamoéwienia oraz
zdolnos$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia. Warunek ten nie moze by¢
nadmierny oraz w nieuzasadniony sposob eliminowac¢ z udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia wykonawcéw zdolnych do jego wykonania. Nie tylko wynika to z zasady
réwnego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji oraz proporcjonalnosci, lecz takze
znajduje bezposrednie potwierdzenie w tresSci ust. 1 in fine komentowanego przepisuy,
stanowigcego o minimalnych poziomach zdolnos$ci. Wykroczenie poza catoksztatt
dziatalno$ci wykonawcy lub poza zasoby niezbedne do realizacji umowy uznaje sie za
nieproporcjonalne” 3,
2. W wyroku KIO z 5.10.2021 r., KIO 2427/21 podkre$lono, ze ustawodawca nie natozyt na
zamawiajacych obowigzku formutowania warunkéw w taki sposéb, ktéry odzwierciedla
przedmiot zamdwienia, lecz pozostawil zamawiajagcym swobode w tym zakresie. Niemniej
jednak warunki udzialu w postepowaniu musza by¢ okreSlone w__sposdb
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia i podlegaja w pierwszej kolejnosci
literalnej wykladni. Tym samym nieujawnione w dokumentacji postepowania intencje
zamawiajgcego nie moga decydowac o tresSci warunku udziatu w postepowaniu. Na etapie
badania i oceny ofert zamawiajgcy nie moze interpretowaé¢ wymagan SWZ w sposo6b bardziej
rygorystyczny niz to wynika z literalnego brzmienia warunku, albowiem prowadzitoby to do
nieuprawnionej zmiany albo co najmniej istotnej modyfikacji warunku, co powodowatoby
w konsekwencji naruszenie zasady réwnego traktowania i uczciwej konkurencji,
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3. okreslenie warunkéw podmiotowych musi ponadto polega¢ na wyznaczeniu ,minimalnych
poziomow zdolnosci”, a wiec nawigzywa¢ do posiadania doswiadczenia w realizacji
zamOwien, np. rob6t budowlanych o zbliZzonym charakterze, do przedmiotu udzielanego
zamowienia(Wyrok KIO z 24.01.2018 r., KIO 82/18) . Z ust. 1 nie nalezy zatem wyprowadzac
wniosku o wymogu legitymowania sie przez wykonawce doktadnie takimi samymi
zrealizowanymi zaméwieniami, jak przedmiot zaméwienia, o ktére sie ubiega. Opis warunku
nie moze wiec przenosi¢ na zasadzie 1:1 opisu przedmiotu zamoéwienia. W postepowaniu
maja wzia¢ udzial wykonawcy, ktérzy rzeczywiscie sg w stanie zrealizowa¢ zamoéwienie, a nie
tylko wykonawcy w przesztosci wykonujacy doktadnie takie samo zamoéwienie. Wykonawcy
powinni mie¢ mozliwo$¢ wykazania sie doSwiadczeniem w zakresie czynnosci podobnych do
tych, ktére sa objete zakresem danego zamoéwienia, a nie identycznych (Wyrok KIO
z 7.11.2016 r., KIO 1995/16) . Na fakt, ze warunek udzialu w postepowaniu nie musi i nie
powinien obejmowa¢ zamoéwienia identycznego, bo tez nie taka jest rola wykazania
warunkow udzialu w postepowaniu zwrdcita uwage takze KIO w wyroku z 6.05.2021 r., KIO
834/21 - Warunek udzialu w postepowaniu nie musi i nie powinien obejmowa¢ zaméwienia
identycznego, bo tez nie taka jest rola wykazania warunkéw udzialu w postepowaniu.
Powinien umozliwia¢ on ocene zdolnosci (potencjatu) wykonawcy do wykonania przedmiotu
zamOwienia. Ponadto, warunki udzialtu w postepowaniu powinny by¢ okreslane
z zachowaniem zasady proporcjonalnosci.

W Swietle powyzszego ponownie wynosimy o zmiane warunku udzialu w postepowaniu
w sposOb umozlwiajacy udziat podmiotom wykonujacym ciagi pieszo-rowerowe nie tylko przy
drogach powiatowych, czy tez samego wykonywania drég powiatowych. Postawiony przez
Zamawiajacego warunek ogranicza mozliwo$¢ wudziatu w postepowaniu podmiotom
posiadajagcym doswiadczenie w wykonywaniu robdt okreSlonych dokumentacja (opisem
przedmiotu zamowienia) ograniczajgc go w odniesieniu do jednego rodzaju drdég, ktére de facto
nie sg przedmiotem zamoéwienia.
W zwigzku z powyzszym wznosimy o zmiane warunku udzialu dla zadania I w sposéb
nastepujacy:
»dla uznania, Ze Wykonawca spetnia warunek posiadania doswiadczenia zamawiajqcy zgda, by
wykonawca wykazal, iz w okresie ostatnich 5 lat, (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy, to w tym okresie) przed uptywem terminu sktadania ofert wykonat:
- minimum dwoch zadan o warto$ci min. 600 000,00 zt brutto, polegajgcych na budowie,
przebudowie, rozbudowie drogi powiatowej o nawierzchni twardej ulepszonej- dla zadania 1
lub polegajacych na budowie, przebudowie, rozbudowie ciaggéw pieszo-rowerowych wraz
z o$wietleniem,
W przypadku odmowy zmiany warunku udziatu w postepowaniu prosimy o wskazanie jakie to
uzasadnione potrzeby Zamawiajacego uniemozliwiajg jego zmiane, by dopusci¢ wiekszg liczbe
podmiotéw dajacych rekojmie wykonana zaméwienia zgodnie z wymogami okre§lonymi
w dokumentacji projektowej (por. wyrok KIO z 4 lutego 2019 r., sygn. akt KIO 51/19, Legalis).

Odpowiedz na zapytanie nr 9
Zamawiajacy w §VII ust.2 pkt 4 ppkt 4.1 SWZ dokonuje nastepujacej zmiany:

Z:
4.1) doswiadczenie zawodowe:

a) dla uznania, ze Wykonawca spelnia warunek posiadania wiedzy i do$wiadczenia
Zamawiajacy zada by Wykonawca wykazat, iz w okresie ostatnich 5 lat (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnos$ci jest krotszy, to w tym okresie) przed uptywem terminu
sktadania ofert ukonczyt realizacje
- minimum dwoéch zadan o warto$ci min. 600 000,00 zt brutto, polegajacych na
budowie, przebudowie, rozbudowie drogi powiatowej o nawierzchni twardej
ulepszonej- dla zadania 1

- minimum jednego zadania o warto$ci min. 300 000,00 zt brutto, polegajacego na
budowie sieci kanalizacji deszczowej- dla zadania 2
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4.1) doswiadczenie zawodowe:

a)

dla uznania, Ze Wykonawca spetnia warunek posiadania wiedzy i do$wiadczenia
Zamawiajacy zada by Wykonawca wykazat, iZ w okresie ostatnich 5 lat (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, to w tym oKkresie) przed upltywem terminu
sktadania ofert ukonczyt realizacje

- minimum dwéch zadan o warto$ci min. 600 000,00 zt brutto, polegajacych na
budowie, przebudowie, rozbudowie drogi powiatowej o nawierzchni twardej
ulepszonej lub polegajacych na budowie, przebudowie, rozbudowie ciaggéw pieszo -
rowerowych o nawierzchni twardej ulepszonej wraz z oswietleniem- dla zadania 1

- minimum jednego zadania o warto$ci min. 300 000,00 zt brutto, polegajacego na
budowie sieci kanalizacji deszczowej- dla zadania 2

Zamawiajacy informuje, Ze powyzsze odpowiedzi s3 wigzace dla wszystkich wykonawcow,
nalezy je uwzgledni¢ w ofercie.
Jednoczes$nie Zamawiajacy informuje, Ze termin skladania ofert nie ulega przesunieciu.
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