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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Wdrozenie EDM i usfug z zakresu
e-zdrowia oraz telemedycyny w Uniwersyteckim Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni”.
Numer referencyjny. 16/UCMMiT/PN/2020.

Odwotanie Wykonawcy

Przedmiot zamdwienia:

Przedmiotem zamowienia jest dostawa i wdroZenie systemu informatycznego w Uniwersyteckim
Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni. Przedmiot zamowienia obejmuje: Zadanie I.
WdrozZenie i integracja SSI (Szpitalnego Systemu Informatycznego) sktadajacego sie z systemow HIS,
ERP, EOD oraz integracjg z posiadanymi systemami: RIS/PACS, medycyna pracy (lub ich wymiana w
ramach SSI); integracja z systemami centralnymi (P1) oraz z systemem regionalnym, integracja z
pozostatymi posiadanymi systemami (wg opisu w OPZ), wdroZenie e-ustug, Zadanie II Dostawa,
wdrozZenie i integracja z SSI systemu podjpisu biometrycznego.

Miejsce i data publikacji ogtoszenia o zamdwieniu:
Ogftoszenie o zamowieniu zamieszczone w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2020/S 252-
636654 w dniu 28.12.2020 r. oraz na platformie zakupowej Zamawiajgcego pod adresem:
https://platformazakupowa.pl/prn/ucmmit_gdynia.

Dziatajac w imieniu i na rzecz Odwotujgcego, na podstawie przepisu art. 505 ust. 1 w zwigzku
zart. 513 pkt 1 i 2 oraz art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,nPzp”, niniejszym wnosze odwotanie
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. , WdroZenie EDM i ustug z zakresu e-zdrowia
oraz telemedycyny w Uniwersyteckim Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni”, zwane dalej
~Postepowaniem”, prowadzonym przez Zamawiajgcego — Uniwersyteckie Centrum Medycyny Morskiej i
Tropikalnej, od niezgodnych z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
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publicznych (Dz.U.

polegajacych na:

z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,dPzp”, czynnosci Zamawiajgcego,

1) opisaniu przedmiotu zaméwienia;

2) opisaniu wymagan dotyczacych prezentacji systemu;
3) opisaniu kryteriow oceny ofert;

4) okresleniu warunkow udziatu w postepowaniu.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw:

1) art. 22 ust. 1a w zw. z art. 7 ust. 1 dPzp przez okreslenie nieproporcjonalnego warunku
udziatu w postepowaniu, ograniczajgcego konkurencje wyrazajace sie w ustanowieniu w

rozdz.

V pkt 1.2.a) SIWZ warunku zdolnosci technicznej w zakresie wykonania

referencyjnych ustug:

a)

b)

(okredlonych w tiret pierwsze i drugie tego warunku) w wzajemnie sie
pokrywajgcych, a przez to nieproporcjonalnych i ustanawiajgcych wymagania
powyzej minimalnych poziomoéw zdolnosci pozwalajgcych na identyfikacje rekojmi
nalezytego wykonania zamdwienia przez wykonawce,

(okreslonego w tiret trzecie tego warunku) wymagajacego realizacji wdrozenia
systemu HIS w szpitalu klinicznym lub instytucie prowadzacym dziatalnosé
dydaktyczng dla lekarzy lub studentéw kierunku lekarskiego (prowadzenie zaje¢ w
ramach jednolitych studiéw magisterskich lub ksztatcenia doktorantéw) w sytuacii,
gdy z SIWZ ani OPZ nie zostaty wskazane zadne cechy zamawianego systemu, ktore
mogtyby zosta¢ wykorzystane w dziatalnosci dydaktycznej;

2) art. 91 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 1 dPzp przez okre$lenie w rozdz. XV pkt 1.2. a) SIWZ
pozacenowegdo kryterium oceny ofert ,,parametry techniczne podnoszace jako$¢ produktu”,

ktore:

a)

b)

d)

(w zakresie Ip. 1 - system PACS) w rzeczywistosci jest irrelewantne dla jakosci
Zamawianego rozwigzania (nie wptywajg na rzeczywistg jakos¢ pracy z systemem),
a W sposob bezzasadny i naruszajgcy uczciwg konkurencje faworyzujg jednego z
wykonawcéw, ktory posiada tozsame rozwigzania,

(w zakresie Ip. 2 -niezalezno$¢ systemu HIS od motoru bazy danych) w
rzeczywisto$ci nie pozwala na wykorzystanie premiowanego rozwigzania w
warunkach produkcyjnych (system nie bedzie pracowat na dwodch réznych
systemach bazodanowych), a zgodnie z OPZ, Zamawiajgcy stawia wrecz
wymagania w zakresie obowigzku dostarczenia systemu pracujgcego na tej samej
bazie danych,

(w zakresie Ip. 3 — Moduty ruch chorych, rozliczenia z NFZ....) w rzeczywistosci
réwniez nie stanowig o jakosci premiowanego rozwigzania tj. dziatanie systemu na
jednej bazie danych i pochodzenie od jednego producenta, gdy rozwigzania
pochodzace od réznych producentdéw, a zintegrowane ze sobg zapewniajg taka
samg jakos¢ dla uzytkownikdw i praca na nich jest nieodczywalna wzgledem
rozwigzan jednolitych,

(w zakresie Ip. 2 i Ip. 3) sg ze sobg sprzeczne oraz stojg w sprzecznosci z
wymaganiem OPZ w zakresie obowigzku integracji systemu HIS z systemem
RIS/PACS firmy Pixel — co prowadzi do konstatacji o niemoznosci uzyskania punktéw
w tych kryteriach;

3) art. 29 ust. 1i2wzw. zart. 91 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 7 ust. 1 dPzp w zw. z § 13 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentoéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 1282) przez ustanowienie scenariusza prezentacji,
zgodnie z ktérym zastrzezono, ze Wykonawca, ktérego oferta zostanie uznana za
najkorzystniejszg zobowigzany bedzie do ztozenia na wezwanie Zamawiajgcego probki
oferowanego Systemu, w sytuacji, gdy prezentacja ma stuzy¢ réwniez przyznaniu punktow

SIMPLE SA ul. Bronistawa Czecha 49/51, 04-555 Warszawa

+48 22 812 58 98

kontakt@simple.com.pl simple.com.pl



w ramach pozacenowych kryteridw oceny ofert, a w zwigzku z tym, w celu przeprowadzeniu
poprawnego badania ofert, Zamawiajgcy powinien ZadaC zatgczenia pakietow
prezentacyjnych (probek) wraz z ofertg i przeprowadziC prezentacje wszystkich
zaoferowanych systemoéw;

4) art. 29 ust. 1i2 w zw. z art. 7 ust. 1 dPzp przez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposdb
w sposdb ograniczajgcy konkurencje, niepodyktowany uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajgcego, wyrazajgce sie w ustanowieniu wymagan, zgodnie ktérymi caty zamawiany
system musi umozliwia¢ prace w wersji wielojezycznej, w sytuacji, gdy realia, w tym
formalnoprawne w jakich S$wiadczona jest dziatalnoS¢ lecznicza oraz obstuga
administracyjna podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ lecznicza, wykluczajg potrzebe
posiadania przez Zamawiajgcego catego systemu w wersji wielojezycznej;

5) art. 29 ust. 1i2 w zw. z art. 7 ust. 1 dPzp przez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob
w sposob ograniczajgcy konkurencje, niepetny i niejednoznaczny, a w konsekwengji
niepozwalajgcy na zidentyfikowanie przedmiotu zamowienia i skalkulowanie ceny oferty
wyrazajgce sie w ustanowieniu w rozdziale I. pkt 3 lit A i B. Migracja danych, wymagan
zwigzanych z migracjg danych do dostarczanego systemu z systemdéw dotychczas
uzywanych przez Zamawiajgcego, zgodnie z ktorymi:

- ostateczny zakres danych podlegajgcych migracji ma zosta¢ ustalony dopiero po
zawarciu umowy w sprawie zamodwienia publicznego,

— Zamawiajacy nie wskazuje struktur tabel w bazach danych posiadanych
systemow, zakresu i rodzaju danych podlegajgcych  migracji, horyzontu
czasowego w jakim ma nastgpi¢ migracja danych historycznych,

— Zamawiajacy nie zapewni zabranych danych, przygotowanych danych do
przeprowadzenia migracji,

—  Wykonawca zaingerowa¢ bedzie musiat w ,obce”, objete ochrong
prawnoautorskg systemy informatyczne, do czego Zamawiajacy nie przekaze mu
uprawnien, w Wykonawca nie ma zadnych narzedzi prawnych, aby takie
uprawnienia zdoby¢ niezaleznie od dostawcow tych systemdéw, a wiec
potencjalnych konkurentow przy ubieganiu sie o udzielenie przedmiotowego
zamowienia,

— Wykonawca zobowigzany bedzie do przeniesienia wszystkich danych, w tym
historycznych.

Wobec powyzszego wnosze o uwzglednienie odwotania i:
1) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania czynnosci polegajacej na modyfikacji dokumentacji
postepowania w zakresie:

a) tresci rozdz. V pkt 1.2.a) tiret pierwsze i drugie SIWZ przez zastgpienie ich nastepujgca
trescig: nalezycie wykonat co najmniej dwa zamowienia, ktorych przedmiotem byta
min. ustuga wdroZenia lub rozbudowy systemu kiasy HIS obejmujgca swoim zakresem co
najmniej nastepujace obszary funkcjonaine: dokumentacje medyczng, ordynacje lekarska,
Zlecenia medyczne, apteke, kalkulacje kosztow procedur, rachunek kosztow leczenia, o
wartosci nie mniejszej niz 2 000 000,00 brutto za kazde zamdwienie,

b) tresci rozdz. V pkt 1.2.a) tiret trzecie SIWZ przez jego usuniecie,

c) tresci rozdz. rozdz. XV pkt 1.2. a) Ip. 1 SIWZ przez jego zmiane i zastgpienie nastepujaca
trescig: System PACS posiada certyfikat w klasie IIB lub IIA lub jest zarejestrowany jako
wyrob medyczny w kiasie IIb lub IIA,

d) tresci rozdz. XV pkt 1.2. @) Ip. 2 i 3 SIWZ przez ich usuniecie,

e) ustalenie, przy zatozeniu, ze Zamawiajgcy zamierza przeprowadzi¢ prezentacje systeméw
w celu przyznania punktdw w ramach pozacenowych kryteriow oceny ofert, ze wszyscy
wykonawcy zobowigzani beda do ztozenia zestawu prezentacyjnego wraz z oferty, a
Zamawiajacy przeprowadzi prezentacje ich systeméw na réwnych zasadach i w réwnym
zakresie;
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f) usuniecia z OPZ wszystkich wymagan zgodnie z ktérymi system ma zapewniac obstuge
rowniez w wersji wielojezycznej,
g) zmiane rozdz. I pkt 3 lit. A i B SIWZ przez zastgpienie ich postanowieniami zgodnie z
ktorymi:
— Zamawiajacy bedzie odpowiedzialny za przygotowanie danych do migracji w
ustalonym przez strony formacie, uzupetnienie brakujgcych danych, a takze ich
pozniejszg merytoryczng weryfikacje, natomiast Wykonawca bedzie odpowiedzialny
za okreslenie formatu i zakresu danych niezbednych do prawidlowego dziatania
systemu, bedacego przedmiotem zamdwienia oraz poprawny import danych do

systemu wedtug nastepujgcego, szczegétowego podziatu:

Lp. | Zadanie Strona realizujgca
1 Opracowanie planu i zatozen dla migracji danych. Wykonawca
2 Okreslenie danych wymaganych do migracji oraz okreslenie
o, Y wy gany 'gracji oraz okr ! Wykonawca
formatu plikow przejsciowych.
3 Zaprojektowanie i budowa mechanizméw przenoszacych
dane z obecnie uzywanych systemow do plikdw | Zamawiajacy
przejsciowych.
4 Zaprojektowanie i budowa mechanizmo €nos h
proj : w i I., .u W chanizmow prz Z3CycC Wykonawca
dane z plikéw przejsciowych do systemu.
5 Dostarczenie danych w formie plikdbw przejsciowych do .
e . .. Zamawiajacy
probnej i ostatecznej migracji danych.
6 Przeniesienie dostarczonych danych do systemu. Wykonawca
7 Weryfikacja przeniesionych danych. Zamawiajacy
8 Weryfikacja kompletnosci migracji danych. Zamawiajacy

— okreslona zostanie zamknieta lista systemdw, z ktorych

ma nastgpi¢ migracja

danych wraz z okresleniem zakresu migrowanych danych np. w cz. Szarej jako:

import stownika dostawcow i odbiorcow,
import ksiegowego bilansu otwarcia,

import katalogu towaréw i ustug,

P a0 T o

niematerialnych i prawnych,

import sald dwustronnych nierozliczonych rozrachunkéw,

import magazynowego bilansu otwarcia (ilosciowo i wartosciowo),
import  katalogu $érodkéw  trwatych, niskocennych oraz  wartosci

g. import bilansu otwarcia Srodkéw trwatych, niskocennych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych,
h. import stownika pracownikéw,

i. import danych kadrowych i ptacowych niezbednych do wyznaczenia
wymaganych prawem danych o zasitkach, rentach, emeryturach, itp,

j.  import wypfaconych list ptac za ostatnie 12 miesiecy.

— ustanowiony bedzie zakres niezbednych do migracji w oparciu o zasady wskazane

w argumentacji powyzej;

2) obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego Zamawiajgcego, w tym zasadzenie od
Zamawiajgcego na rzecz Odwotujacego kosztow zastepstwa przed Krajowa Izbg Odwotawcza.

W razie uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutéw przedstawionych w odwotaniu
Odwotujacy zada od Zamawiajacego dokonania czynnosci, o ktorych mowa we wnioskach wskazanych

powyzej.
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Legitymacja do wniesienia odwotania:

Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego zamodwienia, poniewaz jako podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wdrazania systemdw informatycznych dla podmiotow
publicznych, jest potencjalnym wykonawca tego zamdwienia, a sformutowanie postanowien OPZ przez
Zamawiajgcego uniemozliwia mu lub powaznie utrudnia ubieganie sie o jego udzielenie. Rodzi to po
stronie Odwotujgcego ryzyko poniesienia szkody w postaci nieuzyskania zamdwienia, a tym samym
i naleznego wynagrodzenia z tego tytutu. Jak wskazuje sie w orzecznictwie KIO: Sposob ustalenia opisu
przedmiotu zamowienia przekiada sie wprost na moZzliwosc udziatu wykonawcy w postepowaniu oraz
na mozliwosc ztozenia konkurencyjnej oferty. Na etapie odwofania od tresci postanowieri SIWZ ofert,
krag podmiotow mogacych skutecznie bronic¢ swoich interesow w uzyskaniu zamowienia obejmuje
kazdego potencjalnego wykonawce mogacego samodzielnie zrealizowac zamowienie lub wykonawcy
mogacego wspoinie w ramach konsorcjum ubiegac sie o udzielenie zamowienia (Wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 18 wrzesnia 2017 r. KIO 1776/17).

Uzasadnienie

[zarzut nr 1]

W rozdz. V pkt 1.2.a) SIWZ Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej w nastepujacy sposob:
1.2. spelniaja warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce zdolnosci technicznej lub zawodowej;
a) w zakresie zdolnoci technicznej, w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu skladania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci Jest krétszy - w tym okresie lacznie:
- nalezycie wykonat co najmniej dwa zaméwienia, ktorego przedmiotem byta ustuga wdrozenia lub
rozbudowy systemu klasy HIS obejmujaca swoim zakresem co najmniej nastgpujace obszary
funkcjonalne: dokumentacje medyczna, ordynacjg lekarskg, 2lecenia medyczne, apteke, kalkulacje

kosztéw procedur, rachunek kosztow leczenia, o wartosci ustugi wdrozenia nie mniejszej niz
2000 000,00 brutto,

- nalezycie wykonat zaméwienie obejmujace wdrozenie lub rozbudowe system HIS, obejmujace {3cznie
co najmnie] obszar ruchu chorych oraz obszar rejestrowania informacji o prowadzonych zabiegach w
co hajmniej 5 roznych szpitalach,

- naleiycie wykonat zaméwienie obejmujace wdrozenie lub rozbudowe system HIS, w szpitalu
klinicznym lub instytucie, prowadzacym dziatalnos¢ dydaktyczng dla lekarzy lub studentéw kierunku
lekarskiego (jako dziatalnos¢ dydaktyczng Zamawiajacy rozumie prowadzenie zaje¢ w ramach

jednolitych studiéw magisterskich lub ksztatcenia doktorantéw);
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Odwotujacy wskazuje, ze przedmiotowy warunek ustanowiony zostat nieproporcjonalnie do
przedmiotu zamdwienia i ograniczajac konkurencje w dwdch wymiarach.

Pierwszym z nich jest wzajemne faktyczne pokrywanie sie zakreséw przedmiotowych warunkéw
wskazanych w tiret pierwsze i drugie powyzej. Nalezy wskaza¢, ze obszary ruchu chorych i obszary
rejestrowania sg standardowymi i powszechnie wdrazanymi funkcjonalnosciami wdrazanymi w
jednostkach medycznych w zasadzie zdecydowana wiekszo$¢ systeméw HIS (wymaganych w tiret
pierwsze) zawiera w sobie wdrozenie obszar ruchu chorych oraz obszar rejestrowania, o ktére
rozbudowania systemu HIS wymaga Zamawiajacy na gruncie przedmiotowego warunku bezzasadnie
czynigc zen oddzielne wymaganie utrudniajgce mozliwos¢ ubieganie sie o udzielenie zamdwienia przez
tych wykonawcéw, ktérzy dajg rekojmie nalezytego wykonania zamodwienia i zgdajgc tym samym
dodatkowych zamdéwien dot. wdrozenia systeméw HIS..

Drugim z wymiaréw nieprawidtowosci przedmiotowego warunku (zawartym w tiret trzecie) jest
wymaganie realizacji referencyjnego wdrozenia systemu HIS w szpitalu klinicznym lub instytucie
prowadzacym dziatalno$¢ dydaktyczng dla lekarzy lub studentow kierunku lekarskiego (prowadzenie
zaje¢ w ramach jednolitych studidw magisterskich lub ksztatcenia doktorantéw). Wskazaé przy tym
nalezy, ze przedmiotem zamdwienia jest ,Wdrozenie EDM i ustug z zakresu e-zdrowia oraz telemedycyny
w Uniwersyteckim Centrum Medycyny Morskiej i Tropikalnej w Gdyni. OPZ, w tabeli nr 1 okresla
zastawienie licencji na moduty jakie maja by¢ dostarczone w zwigzku z realizacjg zaméwienia, a wérdd
nich s3 jedynie standardowe moduty wymagane od systemow klasy HIS i ERP oraz eUstug. W zadnym
fragmencie SIWZ i OPZ, Zamawiajacy nie opisuje wymagan jakie moga wskazywac¢ na wykorzystanie
oprogramowania w dziatalnosci dydaktycznej lub naukowej. Tym samym, wymaganie wskazane w tiret
trzecie warunku jest oderwane od przedmiotu zamdwienia, a tym samym nieproporcjonalne i wadliwe
Z punktu widzenia dPzp. W ocenie Odwotujgcego, zastrzezenie tego warunku jednoznacznie wskazuje
faworyzowanie przez Zamawiajgcego jednego, funkcjonujgcego na rynku wykonawcy, ktdry w ostatnim
czasie zrealizowat szereg projektow polegajgcych na rozbudowie systeméw HIS w instytutach i
szpitalach klinicznych.

[zarzut nr 2]

Kolejna grupa zarzutdéw dotyczy wadliwego ustanowienia przez Zamawiajgcego pozacenowego
kryterium oceny ofert, o ktdrym mowa w rozdz. XV pkt 1.2. a) SIWZ w brzmieniu:

W kryterium ,Cechy oprogramowania oraz funkcjonalnosci (parametry techniczne podnoszace Jakosc

oferowanego systemu (J))” Zamawiajacy przyzna ofercie punkty na podstawie zaoferowania przez

Wykonawce
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a) systemu spetniajgcego poniisze wymagania podnoszace jakosé oferowanego systemu:

Dekla;acja Wykor?a(wcy {
Lp. | Cechy oprogramowania zaoferowanego przez Wykonawce (Tak /Nie )
‘ oraz dane wymagane w ‘

poszczegdlnych wierszach
oo, o oot
[

Punktacja
|1 System PACS posiada certyfikat w Klasie I1b lub jest
zarejestrowany jako wyréb medyczny w klasie Ilb

(ocena na podstawie dokumentu zalaczonego do oferty
certyfikat)

2 Niezaleinos¢ systemu HIS od motoru bazy danych - obsfuga
minimum dwéch komercyjnych, relacyjnych motoréw baz danych
gléwnych dostawcéw na rynku (nalezy wybraé z nastepujacych: |
Oracle, Sybase, Microsoft, IBM)

v

(ocena na podstawie prébki)

3 Moduty ruch chorych, rozliczenia z NFZ, apteka i system PACS 10
dzialajq na jednej bazie danych i pochodzg od jednego
producenta

(ocena na podstawie dokumentu zatzczonego do oferty -

‘ deklaracja z podaniem nazwy producenta)
|

Wykonawcea, ktéry chce uzyskaé punkty w powyiszvm krvterium. zobligowanv iest do 1171netnisnia

Pierwsze ze wskazanych wyzej kryteriow (dot. systemu PACS) w sposob bezzasadny i
naruszajgcy uczciwg konkurencje faworyzuje jednego z wykonawcdw, ktdry posiada tozsame
rozwigzania. Zamawiajgcy wymaga zgodnie z tym kryterium certyfikacji w klasie IIB. W tej klasie
certyfikuje sie wyroby medyczne i historycznie w Polsce certyfikacja systemow PACS najczesciej
prowadzona byta w potaczonych z urzadzeniami diagnostycznymi w klasie IIb. Aktualnie juz nie
mozliwosci zgtoszenia do certyfikacji w klasie IIb systeméw PACS i zgodnie z obowigzujgcymi
Dyrektywami Europejskimi, a co za tym idzie regulacjami lokalnymi, wyroby medyczne nie inwazyjne,
stuzace do archiwizacji, a do takich nalezy system PACS, klasyfikowane sg wedtug reguty drugiej, czyli
moga by¢ wyrobami certyfikowanymi w klasie I lub IIa. Najnowsze rozwigzania PACS nie maja zadnej
mozliwosci certyfikacji w klasie IIB. Tym samym, punktowanie certyfikacji w klasie IIB nie stanowi
zadnej wartosci dodanej dla Zamawiajgcego, a bezzasadnie promuje tylko rozwigzania jednego z
dostawcow, ktorego system posiada taki certyfikat.

W zatgczniku IX do DYREKTYWY RADY 93/42/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. dotyczacej
wyrobow medycznych systemy klasy PACS klasyfikuje sie wg reguty 10 i wedtug tej regulacji systemy
PACS jako Aktywne wyroby medyczne przeznaczone do diagnostyki znajdujg sie w klasie IIa jesli sg
przeznaczone do umozliwiania bezposredniego diagnozowania lub monitorowania zyciowych procesow
fizjologicznych, chyba, ze sg przeznaczone specjalnie do monitorowania zyciowych parametréw
fizjologicznych, ktorych charakter zmian moze powodowaé bezposrednie zagrozenie dla pacjenta, jak
na przyktad zmiany czynnosci serca, oddychania, aktywnosci CNS, w ktorym to przypadku znajduja sie
w klasie II b.

Drugie ze wskazanych kryteridw (niezalezno$¢ systemu HIS od motoru bazy danych) w
rzeczywistosci nie pozwala na wykorzystanie premiowanego rozwigzania w warunkach produkcyjnych
(system nie bedzie pracowat na dwoch réznych systemach bazodanowych). Zamawiajacy, w
wymaganiach funkcjonalnych wymaga jednolitosci baz danych i oczekuje, ze system bedzie pracowat
na tej samej bazie danych, aby zachowa¢ spojno$¢ danych a dziatanie na rdéznych Srodowiskach
bazodanowych tym bardziej utrudnia lub nawet uniemozliwia zachowanie wymaganej spdjnosci.
Swiadcza o tym ponizsze wymagania OPZ.
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1227 eUstugi dla pacjentéw (tj. moduty dostepne w
ePortalu pacjenta) korzystajg z tej samej bazy danych (w
rozumieniu zbioru danych i modelu danych) co moduty
systemu medycznego, ale nie moga taczy¢ sie bezposrednio
do tej bazy, a jedynie poprzez dodatkowy zabezpieczony
interfejs komunikacji (np. WebServices) w celu podniesienia
bezpieczenstwa bazy danych osobowych i wrazliwych danych
medycznych przetwarzanych w systemie medycznym.

1321 Modut ma korzysta¢ z tej samej bazy danych (w
rozumieniu zbioru danych i modelu danych) co modut ruchu
chorych, ale nie moze tgczy¢ sie bezposrednio do tej bazy
(podniesienie bezpieczenstwa systemu).

2239 Modut jest w petni zintegrowany z systemem szpitalnym i dziata na tym samym motorze
bazy danych co system szpitalny. Dane zapisane w module dostepne sg natychmiast w systemie
szpitalnym. Dane zapisane rownolegle przez innych uzytkownikdw w systemie szpitalnym sg
takze natychmiast dostepne w module.

W zakresie kryterium nr 3 powyzej (Moduty ruch chorych...) Zamawiajgcy dodatkowo punktuje
dziatanie na jednej bazie danych i pochodzenie od jednego producenta. Rdwniez i w tym zakresie, nie
sposob doszukac sie realnych korzysci dla Zamawiajgcego, gdyz rozwigzania réznych producentéw moga
by¢ zintegrowane i pracowac w taki sposob, aby uzytkownik nie odczut ich odrebnosci. Jednoczesnie
nalezy wskaza¢, ze jednolito$¢ technologiczng w zakresie bazy danych mozna uzyska¢ wymagajac
takiego samego motoru bazy danych dla wszystkich produktéw, bez koniecznosci ich pochodzenia od
jednego producenta. Co nalezy tez wskaza¢, Zamawiajgcy dopuscit integracje z posiadanym systemem
PACS PIXEL, ktory to system dziata na bazie danych ORACLE. Na tej podstawie Odwotujgcy wskazuje,
ze tak sformutowane kryterium oceny, promuje dostawcow, ktdrzy wymieniajg dotychczas
funkcjonujgcy system PACS. Biorgc pod uwage opis przedmiotu zamdwienia — wymagania funkcjonalne
w zakresie systemu PACS oraz tak sformutowane kryterium sformutowane, skutkuje to de facto
premiowaniem jednego wykonawcy.

[zarzut nr 3]

Trzeci z zarzutdw dotyczy niespdjnosci i wewnetrznej sprzeczno$ci postanowien SIWZ dot
prezentacji systemu. W OPZ zastrzezono bowiem, ze Wykonawca, ktdrego oferta zostanie uznana za
najkorzystniejszg zobowigzany bedzie do ztozenia na wezwanie Zamawiajgcego probki oferowanego
Systemu. Jest to o tyle specyficznym, ze zgodnie z tym samym OPZ, prezentacja ma stuzy¢ réwniez
przyznaniu punktow w ramach pozacenowych kryteriow oceny ofert. W zwigzku z tym, w celu
przeprowadzeniu poprawnego badania ofert, Zamawiajgcy powinien Zgdac¢ zatgczenia pakietow
prezentacyjnych (probek) wraz z ofertg i przeprowadzi¢ prezentacje wszystkich zaoferowanych
systemow na rownych zasadach i w rownych warunkach. Nie sposob wyobrazi¢ sobie innego sposobu
badania prezentacji w przejetym zasadniczym modelu aby w sposéb prawidtowy ocenic oferty.
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[zarzut nr 4]

Kolejnym z zarzutéw jest wymaganie aby caty system dostepny byt w wersji wielojezycznej. Jest
to wymaganie o tyle bezzasadne, ze uzytkownicy systemu ze strony Zamawiajgcego muszg postugiwac
sie jezykiem polskim — zgodnie bowiem z przepisem art. 29 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej osoba,
ktorej kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu regulowanego albo podjecia lub wykonywania
dziatalnosci regulowanej podlegajg uznaniu, jest obowigzana posiadac¢ znajomos$¢ jezyka polskiego w
stopniu niezbednym do wykonywania danego zawodu albo dziatalnosci. Obowigzek znajomosci jezyka
polskiego przez personel medyczny wynika takze posrednio z przepisdow ustawy o prawach z dnia 6
listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, w szczegdlnosci art. 9 ust. 2 tej ustawy,
zgodnie z ktdérym: Pacjent, w tym maftoletni, ktory ukoriczyt 16 lat, lub jego przedstawiciel ustawowy
maja prawo do uzyskania od osoby wykonujacej zawod medyczny przystepnej informacji o stanie
zdrowia pacjenta, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych i
leczniczych, dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo zaniechania, wynikach
leczenia oraz rokowaniu, w zakresie udzielanych przez te osobe swiadczeri zdrowotnych oraz zgodnie z
posiadanymi przez nig uprawnieniami. Jak z kolei stanowi przepis art. 4 pkt 4 i 6 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim: jezyk polski jest jezykiem urzedowym: 4) instytucji powotanych
do realizacji okresfonych zadari publicznych, 6) organow samorzadu innego niz samorzad terytorialny
oraz organow organizacji spotecznych, zawodowych, spotdzielczych i innych podmiotow wykonujgcych
zadania publiczne.

Zwrdcic tez nalezy uwage, ze przedmiotowe wymagania dotyczg jezyka w jakich funkcjonowac
majg obydwa systemy, co determinowal¢ moze jezyk jakim postugiwa¢ sie bedg pracownicy
Zamawiajgcego, a nie pacjenci. Fakt koniecznosci przygotowania niektérych dokumentéw, np. zgdd na
zabiegi w jezykach obcych nie oznacza bynajmniej uzasadnionej potrzeby wykonania catych systemach
w wersjach wielojezycznych.

Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, iz utrzymanie spdjnosci wersji jezykowej interfejsu w
takiej sytuacji, do wprowadzonych przez uzytkownikow tresci bedzie w zasadzie niemozliwe z uwagi na
fakt, ze dane dotyczace stanu pacjenta, wprowadzane bedg przez personel w jezyku polskim. Spowoduje
to, ze w systemie w wersji jezykowej np. angielskiej prezentowane bedg tresci — stanowigce wkiad
uzupetnionych dokumentdéw historii choroby — wytworzone w jezyku polskim.

Niezaleznie od w/w wymogdw, zdaniem Odwotujgcego zyciowe dos$wiadczenie wskazuje, iz
osoby, ktére zajmujg sie rozliczeniami jednostek ochrony zdrowia z NFZ lub prowadzeniem ksiag
rachunkowych sitg znajg jezyk polski (chocby ze wzgledu na to, iz w/w zakresy sg regulowane polskimi
przepisami prawa i zarzadzeniami Prezesa NFZ w jezyku polskim), w takim stopniu, iz ewentualna
dodatkowa wersja jezykowa jest po prostu zbedna i nieznajdujaca faktycznego zastosowania.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty nalezy uznac, ze Zamawiajgcy w sposob nieuzasadniony
rozbudowuje zakres przedmiotu zamdwienia, co jest nie tylko sprzeczne z przepisami dPzp ale tez
poddaje w watpliwos¢ zgodnos¢ wydatkowania $rodkéw publicznych z zasadami gospodarowania tymi
srodkami jak np. zasadg oszczednosci i celowosci. Przy tak zbednym dla Zamawiajgcego rozwigzaniu,
fakt, ze wielu potencjalnych wykonawcow zamoéwienia funkcjonujgcych na rynku nie moze speni¢ tego
wymagania, stanowi o naruszeniu zasady uczciwej konkurencji.

[zarzut nr 5]
W opisie przedmiotu zamoéwienia Zamawiajgcy wskazat:

1. Migracja danych:
A) Dane wymagane do pracy w nowym systemie przechowywane w dotychczasowym
systemie InfoMedica/AMMS (HIS, EDM oraz ERP) muszg zostac przeniesione do nowego systemu tak
aby zapewnic ciggtosc pracy.
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B)  Wszystkie dane przechowywane w dotychczasowym systemie PACS/RIS firmy Pixel muszg
zostac przeniesione do nowego systemu (w razie zastgpienia go nowym systemem innej firmy).

Ustalenie kosztow migracji i integracji z systemami posiadanymi przez Zamawiajgcego jest
obowigzkiem Wykonawcy, a koszty integracji sg czescig oferty sktadanej przez Wykonawce na dostawe
[ wdrozZenie SSI.

Zamawiajgcy naruszyt przepisy ustawy dPzp co do braku petnego okreslenia opisu przedmiotu
zamowienia w zakresie migracji danych. Wyjasnic¢ nalezy, ze migracja danych to jeden z obowigzkow
wykonawcy, polegajacy na przeniesieniu danych z systemoéw, z ktorych Zamawiajgcy korzystat
dotychczas do systemu dostarczanego. Dla prawidtowego przeprowadzenia migracji, a takze dla
sporzadzenia oferty opiewajacej na tego typu prace, konieczne jest przede wszystkim zapewnienie
wykonawcy migrowanych danych, zebranych razem, przygotowanych do wykonania tej operacji, a takze
przedstawienie mu informacji o ilosci tych danych i sposobie ich zakodowania juz na etapie
przygotowywania oferty. Takich informacji prézno szukac¢ w tresci OPZ, podobnie jak jednoznacznego
podziatu zadan w tym zakresie pomiedzy przysztym wykonawca, a Zamawiajgcym. Krajowa Izba
Odwotawcza wielokrotnie wypowiadata sie, ze taki sposdb uksztattowania migracji danych jest wadliwy
i nakazywata zamawiajgcym zmiane postanowien OPZ: Zasady wyrazone w art. 7 ust 1 ustawy PZP
wymagdajg, aby wszystkie informacje niezbedne do ziozenia prawidtowej, zgodniej z wymogami
zamawiajacego i konkurencyjnej oferty byty dostepne wykonawcom na réwnych prawach oraz w tym
samym czasie. Zakres ustug — mozliwo$¢ ich wystgpienia, rozmiar, ilos¢, koniecznos¢ ich wykonania —
nie moze by¢ pozostawiona domysInosci wykonawcy, gdyz taka sytuacja prowadzi do sktadania ofert
nieporéwnywalnych, co do rozmiaréw $wiadczen i ich wyceny (por. wyrok KIO z dnia 9 stycznia 2018
r., KIO 2682/17).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Wykonawca nie ma wpltywu na jako$¢ i spdjno$¢ danych
przechowywanych w systemach obecnie wykorzystywanych przez Zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie
moze wymaga¢ od Wykonawcy wiedzy dotyczacej konstrukcji dziatania innych niz systemy wtasne
Wykonawcy, nie moze tez przenosi¢ odpowiedzialnosci za jako$¢ danych zarejestrowanych w systemie
zrodtowym. Wymaganie to moze jedynie spetni¢ producent sytemu obecnie wykorzystywanego. Nalezy
tez zaznaczy¢, iz na konieczno$¢ dostarczenia przez Zamawiajgcego wszelkich niezbednych do
przeprowadzenia migracji informacji i danych od producentéw lub autoréw eksploatowanych baz
danych, z ktdérych ma nastgpi¢ migracja danych do zamawianego systemu ERP wskazuje m.in.
orzecznictwo Krajowej Izby Odwoftawczej, a ,przerzucenie” obowigzku ekstrakcji na Wykonawce
prowadzi do nieporownywalnosci ofert poprzez uniemozliwienie réwnego dostepu do danych
zgromadzonych w obecnych systemach, bowiem preferuje obecnych dostawcéw, ich partneréw, firmy i
osoby z nimi wspdtpracujace.

Biorgc pod uwage powyzsze wnosze jak w petitum.
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Dokument opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym osob
upowaznionych do reprezentacjl
Zalgczniki:
1) petnomocnictwo wraz z odpisem KRS
2) potwierdzenie uiszczenia opfaty skarbowej;
3) potwierdzenie uiszczenia wpisu,
4) potwierdzenie przestania kopii odwotania Zamawiajagcemu.
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