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Narodowy Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji ul. Spartariska 1 02-637 Warszawa

Warszawa, 07.04.2023

Dot.: ,,
,Dostawa srodkow do mycia i dezynfekcji w podziale na zadania”

Znak sprawy: 6/PN/2023/BK
w zakresie zastrzezenia informacji jako tajemnica przedsiebiorstwa

Firma Schulke Polska Sp. z 0.0. korzysta z uprawnienia wskazanego w dyspozycji art. 8 ust. 3 Pzp
(ustawy Prawa zamowien publicznych), w zakresie uznania zastrzezonych informacji jako tajemnica
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 nr 53 poz. 1503 z pdzin. zm., dalej jako ,Uznk”) w ramach
przedmiotowego postepowania Wykonawca Schulke Polska Sp. z 0.0., z siedzibg w Warszawie (dalej
jako ,,Wykonawca”), przedstawia nastepujgce wyjasnienia.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 8 ust. 3 Pzp ,nie ujawnia sie informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli
wykonawca, nie pdzniej niz w terminie skfadania ofert lub wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, zastrzegt, ze nie mogq byc¢ one udostepni oraz wykazat, iz zastrzezone informacje
stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa”. Ten sam przepis przewiduje, iz nie mozna zastrzec takich
danych, jak adres wykonawcy, informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamdéwienia, okresu
gwarangcji i warunkow ptatnosci zawartych w ofertach.

Definicja tajemnicy przedsiebiorstwa, zawarta w art. 11 ust. 4 Uznk stanowi z kolei, iz ,przez tajemnice
przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczg,
co do ktdrych przedsiebiorca podjgt niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci”.

Wykonawca, sktadajgc oferte w Postepowaniu, utajnit nastepujgce dokumenty:

1) Badania mikrobiologiczne dotyczace zaoferowanych preparatéow.

Wykonawca oswiadcza, ze spetnione zostaty wszystkie przestanki wynikajgce z ww. art. 11 ust. 4 Uznk,
uzasadniajgce skorzystanie z uprawnienia do zastrzezenia jako tajemnicy przedsiebiorstwa
dokumentdéw ztozonych wraz z oferta. Nie sg to przy tym informacje, ktdre zgodnie z trescig art. 8 ust.
3 Pzp nie mogg zostaé objete tajemnicg przedsiebiorstwa.
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Zgodnie z przytoczong powyzej definicjg tajemnicy przedsiebiorstwa, aby dana informacja mogta
zostaé uznana za takowa facznie spetnione musza zosta¢ nastepujgce warunki:

1. informacja nie zostata ujawniona do publicznej wiadomosci,
2. ma_ona charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub stanowi inng informacije

posiadajgcg wartos¢ gospodarcza,

3. podjeto wzgledem niej dziatania zmierzajgce do zachowania poufnosci.

Wykonawca moze zastrzec informacje, z punktu widzenia technicznego, technologicznego,
organizacyjnego, wzglednie innego posiadajgcego wartosé gospodarczg, charakteru. W tym kontekscie
w pierwszej kolejnosci zauwazenia wymaga, ze ustawodawca, poprzez stwierdzenie, iz status taki
mozna nadaé¢ innej informacji, ,posiadajgcej wartos¢ gospodarczq”, objat przystugujgcym
wykonawcom uprawnieniem do ochrony danych ich dotyczacych zakres informacji wiasciwie
nieograniczony. Jak podnosi doktryna swoistg granice pomiedzy danymi podlegajagcymi ochronie, a
tymi, ktére na ochrone nie zastugujg stanowig przepisy ustawowe oraz dobre obyczaje. | tak np. za
niezastugujace na ochrone uznaé nalezy informacje stuzgce prowadzeniu dziatalnosci niezgodnej z
prawem lub zasadami wspdtzycia spotecznego?’. Nie powinno wiec budzi¢ watpliwosci, iz dyspozycja
zawarta w tresci art. 11 ust. 4 Uznk stanowi katalog o charakterze otwartym i od indywidualnej
oceny danego przypadku powinno zaleie¢ przyznanie danej informacji statusu tajemnicy
przedsigbiorstwa’. Teza ta znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu nowelizacji przepiséw Uznk z dnia 5
lipca 2002 r. (na podstawie ktérej zastgpiono istniejgce dotychczas enumeratywne wyliczenie
informacji mogacych by¢é uznanymi za tajemnice przedsiebiorstwa katalogiem otwartym): ,W
przepisach tych [tzn. komentowanej ustawy - autor] rozszerzono zakres ochrony intereséw
przedsiebiorcy, zwigzanych z jego dziatalnosciq zawodowq. Mianowicie ochrong tq objeto wszelkie
informacje, majgce dla przedsiebiorcy wartos¢ gospodarczq, ktore przedsiebiorca uznat za poufne i
zastosowat wobec nich odpowiednie srodki w celu utrzymania tych informacji w tajemnicy”.

Wartos$é gospodarczg majg informacje, ktérych rozpowszechnienie moze zagraza¢ konkurencyjnej
pozycji wykonawcy w okreslonym sektorze rynku®. Tozsame stanowisko w wielu swoich orzeczeniach
zajmuje Krajowa lzba Odwotawcza (dalej jako ,lzba”). W jednym z nich stwierdza: ,W ocenie Izby
wartos¢ gospodarczqg posiadajq tego rodzaju informacje, ktorych rozpowszechnienie moze zagrazac

konkurencyjnej pozycji przedsiebiorstwa w danym segmencie rynku” *.

I Por. komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, J. Szwajda, Softysiriski, Gogulski, wydanie 3,
Warszawa 2013

2 Por. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 1 sierpnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 745/08

3 Por. komentarz do ustawy Prawo zamdwien publicznych, A. Bazan, J.E. Nowicki, LEX 2014

4 Wyrok z dnia 13 maja 2010 r., sygn. akt KIO 667/10
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Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca niniejszym wyjasnia, ze zastrzezone dokumenty zataczone

do oferty Wykonawcy zawierajg informacje stanowigce dla Wykonawcy istotng wartosc
gospodarczy, ktéra wptywa na jego przewage konkurencyjna na rynku.

Badania dotyczace ww. preparatow potwierdzajgce skutecznos¢ mikrobiologiczng zostaty
przeprowadzone przez laboratoria i w swojej tresci zawierajg szczegétowe informacje dotyczace
metodyki jakg zostata przeprowadzone badania, wartosci wynikéw jakie osiggnieto przy zastosowaniu
okreslonych warunkdw w jakich badania zostaty wykonane i informacje te dla Wykonawcy posiadajg
wartos¢ gospodarcza.

Ujawnienie tych informacji mogtoby narazi¢ Wykonawce na szkode majgtkowg w postaci
wykorzystania ich przez podmioty zaliczane do jego konkurencji. To bowiem od Wykonawcy zalezy w
jaki sposéb tresci te zostang wykorzystane przez niego.

Jakie dziatania Wykonawca podjgt celem zachowania w poufnosci

Jak wspomniano powyzej, przestankg warunkujacg uznanie danej informacji za stanowigcg tajemnice
przedsiebiorstwa jest podjecie przez przedsiebiorce dziatan zmierzajgcych do zachowania jej poufnosci.
Ustawodawca w zaden sposdb nie precyzuje form, jakie przybra¢ powinny dziatania przedsiebiorcy
zmierzajgce do zachowania poufnosci danej informacji. Nie budzi zatem watpliwosci, iz postepowanie
przedsiebiorcy w kontekscie art. 11 ust. 4 Uznk oceniaé nalezy przez pryzmat celu, jaki tej normie
przyswieca. Tym natomiast jest uniemozliwienie, aby chroniona informacja dotarta do wiadomosci
0s6b trzecich w normalnym toku zdarzen, bez zadnych specjalnych staran z ich strony?®.

Ocena okreslonych dziatann jako odpowiednich, czy tez rozsqdnych w rozumieniu powotanych
przepisow, moze przedstawiaé sie réznie w zaleznosci od okolicznosci konkretnego przypadku”®. Przyjaé
wiec nalezy, iz to do przedsiebiorcy nalezy wybdr takich srodkéw zaradczych, aby zagwarantowaé, iz
informacje, ktdorych jawno$¢ chce ograniczy¢ pozostang niedostepne bez podjecia specjalnych,
ukierunkowanych na ich odtajnienie, dziatan.

Na uwage zastuguje, iz, zdaniem Izby, dziataniami wykonawcy wystarczajgcymi do uznania danej
informacji za stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa mogg by¢ te podjete ad hoc w zwigzku z udziatem
w okreslonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego. W wyroku z dnia 21 maja 2014 r.
Izba stwierdzita: ,Fakt, ze wykonawca wydzielit czes¢ swojej oferty i oznaczyt jq jako tajemnica
przedsiebiorstwa, a nastepnie stanowczo oponowat wobec pisma zamawiajgcego o odtajnieniu

3> Por. wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r., sygn. | CKN 304/00
% Wyrok SN z dnia 28 lutego 2007 r., sygn. V CSK 444/06
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tajemnicy stanowig dowdd na to, ze poczynit starania celem zachowania informacji w poufnosci’”.
Majgc na uwadze powyzsze, juz sam fakt wydzielenia przez Wykonawce z jego uzupetnienia informacji
zawartych w opiniach uzytkowych oraz badaniach mikrobiologicznych i oznaczenie ich jako tajemnicy
przedsiebiorstwa jest wystarczajgce dla uznania, iz Wykonawca podjat niezbedne dziatania celem
zachowania informacji w nim zawartych w poufnosci. Tym bardziej, jezeli dokumenty te nie miaty
powtarzalnego, wielokrotnie wykorzystywanego charakteru, a okreslony ksztatt zostat im nadany przez
Wykonawce witasnie na potrzeby Postepowania.

Wykonawca jednoczesnie podkresla, iz konsekwentnie chroni w toku prowadzonej przez siebie
dziatalnosci informacje zastrzezone na potrzeby Postepowania. Jak zostatlo wykazane powyiej
stanowig one jego know-how, a nieograniczone ich upublicznienie zagrazatoby jego interesowi. W tym
celu Wykonawca prowadzi polityke w zakresie ochrony informacji poufnych, polegajgca m. in. na
nieujawnianiu tego rodzaju informacji osobom trzecim. Informacje te nie s podawane réwniez w
publicznie dostepnych materiatach. Wykonawca o$wiadcza takze, ze podejmuje dziatania ochronne w
trosce o zachowanie poufnosci informacji majgcych istotne znaczenie gospodarcze, poprzez np.:
wdrozenie zintegrowanego systemu zarzgdzania i obiegu dokumentéw, ochrone mienia na terenie
przedsiebiorstwa nalezgcego do Wykonawcy czy stosowanie technologii zapewniajgcego
bezpieczenstwo systemu IT. Ponadto, biorgc udziat w analogicznych postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, utajnia tego typu dokumenty.

Niezaleznie od powyiszego Wykonawca os$wiadcza, iz, jakkolwiek nie stato sie to przedmiotem
zapytania Zamawiajacego, zastrzezone informacje nie zostaty ujawnione do publicznej wiadomosci
(tym samym spetniona zostata ostatnia z przestanek, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4 Uznk). Informacja
nieujawniona do publicznej wiadomosci to taka, ktdra znajduje sie poza szeroko rozumiang domeng
publiczng. Zgodnie ze stanowiskiem SN ,informacja (wiadomosc) nie ujawniona do wiadomosci
publicznej to informacja nieznana ogodfowi lub osobom, ktére ze wzgledu na swdéj zawdd sg
zainteresowane jej posiadaniem. Taka informacja podpada pod pojecie tajemnicy, kiedy przedsiebiorca
ma wole, by pozostata ona tajemnicqg dla pewnych két odbiorcow, konkurentow i wola ta dla innych
0s6b musi byé rozpoznawalna”®. Bezsporne jest, iz przestanka ta zostata spetniona.

Jakg wartos¢ przedstawiajq dla Wykonawcy informacje zastrzeione jako tajemnica
przedsiebiorstwa?

Na pytanie Zamawiajacego w zakresie wartosci, jakie zastrzezone informacje przedstawiajg dla
Wykonawcy, Wykonawca udzielit odpowiedzi w pkt. | powyzej. W tym miejscu podkreslenia wymaga, iz
z uwagi na fakt, ze zawierajg one informacje o przedmiocie bedgcym w ofercie Wykonawcy posiadaja
one dla niego istotng warto$¢ gospodarczg. Stanowig emanacje wiedzy, jakg posiada Wykonawca w

7 Sygn. akt KIO 920/14
8 Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2010 r., | CKN 304/00
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zakresie korzystania z oferowanych przez niego produktéw, ktéra stanowi wartos$é pozwalajgcg na

zoptymalizowanie kosztéw oraz maksymalizacje zyskow. Jednoczesnie niemozliwe jest wskazanie
konkretnej, wyliczonej wartosci materialnej tych informacji. Nie jest takze wykonalne na obecnym
etapie wskazanie wysokosci potencjalnej szkody, jakg ponidéstby Wykonawca w przypadku, gdyby
doszto do ujawnienia zastrzezonych informac;ji (zalezy to bowiem od czynnikéw, na ktére Wykonawca
nie ma wptywu, jak np. zakresu i sposobu wykorzystania tych informacji przez konkurencje).

Uwzgledniajagc podjete przez Wykonawce dziatania w celu zachowania poufnosci, charakter
zastrzezonych informacji oraz fakt, iz Wykonawca wywigzat sie z wymogdéw postawionych przez
Zamawiajgcego w zakresie utajnienia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, o ktdrych
mowa w pkt. 8 ppkt 8.13 SIWZ, uznac nalezy, iz spetnione zostaty wszystkie przestanki, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 4 Uznk. Niezaleznie od powyzszego, podkreslenia wymaga, iz ze wzgledu na charakter
zastrzezonych informacji nie zachodzi ryzyko, iz mogtoby to skutkowaé naruszeniem jawnosci i
transparentnosci Postepowania. Ich tres¢ bowiem pozostawiona zostata przez Zamawiajgcego
catkowitej swobodzie wykonawcéw (Zamawiajacy nie formutowat bowiem minimalnych wymogéw w
zakresie ich brzmienia w pkt. 10.5.5 SIWZ). Tym samym, ewentualne odtajnienie zastrzezonych
dokumentdéw pozostatoby bez wptywu na przebieg Postepowania, mogtoby natomiast doprowadzi¢ do
wyrzadzenia szkody Wykonawcy poprzez umozliwienie nieuprawnionym podmiotom dostepu do
informacji posiadajacych istotng wartosé gospodarcza.

Z powazaniem,
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