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SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNE]
SZPITAL PSYCHIATRYCZNY

44-180 Toszek ul, Gliwicka 5

Toszek, 30.11.2022 r.

dotyczy: postepowania nr 18/TP/DEG/WK/2022 — Kompleksowe utrzymanie czystosci na
czeSci SP ZOZ Szpitala Psychiatrycznego w Toszku obejmujgcej: oddziat VIII internistyczny,
oddziat IlIE psychiatryczny, Pracownie Endoskopii, Pracownie Kardiologiczng, korytarz obok
Pracowni Endoskopii do drzwi wejSciowych oraz oddziat VIl odwykowy sgdowy.

Na postawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzed$nia 2019 r. - Prawo zamédwienh publicznych

(t. jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.) Zamawiajgcy udostepnia tres¢ zapytan odnosnie
tresci Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia wraz z wyjasnieniami:

Pytania z dnia 25.11.2022 r.

Pytanie 1:

Prosimy o informacje na jakim etapie postepowania Zamawiajgcy wymaga przedstawienia
koncepcji wykonania ustugi tj. m.in. dobdr technologii sprzgtania, dobdér $rodkéw oraz plan
higieny dla oddziatéw?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wymaga dostarczenia przedstawionych powyzej dokumentow przed rozpoczeciem
Swiadczenia ustugi.

Pytanie 2:
Kto zapewnia srodki do zmywarek, Wykonawca, czy Zamawiajgcy?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy zapewnia srodki do zmywarek.

Pytanie 3:
Czy Zamawiajgcy posiada myjko-dezynfektory do kaczek, basenow itp.? Jesli tak, to kto

zapewnia srodki Wykonawca, czy Zamawiajgcy? Prosimy rowniez o informacje o zalecanych
Srodkach lub producencie sprzetu.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy posiada jedng myjke parowg, ktéra nie wymaga stosowania zadnych srodkow.

Pytania z dnia 28.11.2022 r.

Pytanie 1:
Prosimy Zamawiajgcego o podanie szacunkowej warto$ci zamdwienia zgodnie z art. 28 ustawy

z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

Odpowiedz:
Wartos¢ szacunkowa zamowienia wynosi 201 300,00 zt netto.

Pytanie 2:
Wnosimy o dodanie do tresci SWZ badania podstawy wykluczenia Wykonawcy okreslonej w art.

109 ust. 1 pkt 5) i 7) ustawy z dn. 11.09.2019 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019
poz. 2019 ze zm.). Uzasadnienie: Z naszych dotychczasowych analiz wynika, ze
w postepowaniach, w ktérych nie przewidziano ww. fakultatywnych podstaw wykluczenia oferty
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skfadajg podmioty, ktéorym w ostatnich trzech latach wypowiedziano umowy o zamodwienia
publiczne z przyczyn lezgcej po stronie Wykonawcy. Przestanki z art. 109 ust. 1 pkt 5) i 7) PZP
podobnie jak pozostate przestanki fakultatywne przewidziane w ww. postepowaniu pozwalajg na
dodatkowe badanie sytuacji podmiotowej wykonawcy. Postawa wykonawcy, stopien nalezytego
badz nienalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne, czyli aspektu jakosciowego
i merytorycznego wywigzania sie z realizacji obowigzku przyjetego w ztozonej ofercie powinny
by¢ naczelng kwestig weryfikowang przez Zamawiajgcych dbajgcych o udzielanie zamdwien
publicznych rzetelnym i wiarygodnym wykonawcom. Zamawiajgcy bedacy szpitalem
w szczegllny sposob powinien zwrdcié uwage na ryzyka zwigzane z nienalezytym
wykonywaniem ustug bedgcych przedmiotem zamdwienia. Brak w przedmiotowym postepowaniu
fakultatywnych przestanek wykluczenia wykonawcow na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 5) i 7) PZP
spowoduje brak realnej mozliwosci weryfikacji przez Zamawiajgcego negatywnego
doswiadczenia Wykonawcow.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie przewiduje stosowania fakultatywnych podstaw wykluczenia z postepowania

poniewaz nie sg one obowigzkowe. Ponadto Zamawiajgcy wymaga podmiotowych srodkéw
dowodowych, ktére jednoznacznie wskazujg na to, iz z poprzednich zobowigzan Wykonawca
wywigzat sie w sposéb nalezyty wiec stosowanie fakultatywnych podstaw wykluczenia w zakresie
wywigzywania sie z zobowigzan uwaza sie za niekonieczne.

Pytanie 3:
Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikbw na umowe zlecenie wytgcznie

w przypadku nagtych i niespodziewanych nieobecnosci, pracownika zatrudnionego na umowe
o prace, wynikajgcych z przyczyn losowych (m.in. zwolnienia lekarskie, kwarantanna, urlopu na
zgdanie). Konieczno$¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytgcznie na umowe o prace
w sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest nierealne. Wykonawca
nie jest w stanie przewidziec ile oséb bedzie w danym okresie czasu np. na zwolnieniu lekarskim.
Zatrudnienie na umowe o prace poprzedzane jest spetnieniem szeregu wymagan m. in.
wykonaniem i dostarczenia badan lekarskich z zakresu medycyny pracy, czy szkoleh BHP, co
w sytuacjach nagtych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym
wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na zatrudnienie pracownikbw na umowe zlecenie w przypadku

nagtych i niespodziewanych nieobecnosci pracownika zatrudnionego na umowe o prace,
wynikajgcych z przyczyn losowych.

Pytanie 4:
Zgodnie art. 436 ust. 3 Zamawiajgcy ustanowit maksymalng wysokos¢ kar umownych na

poziomie az 30% wartosci umowy, wnosimy o wigczenie zapisu do projektu umowy; , taczna
maksymalna wartos¢ kar umownych nie moze przekroczy¢ 10% wartosci, umowy brutto”. Obecny
zapis powoduje, iz Wykonawcy zostaje naliczona wyzsza kara umowna za nieprawidtowg
realizacje niz w przypadku nie zrealizowania jej. Prosimy o zmniejszenie maksymalnej wysokosci
kar umownych.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmniejszenie poziomu maksymalnych kar umownych.

Pytanie 5:
Prosimy Zamawiajgcego o wyjasnienie, kiedy nalezy przedstawi¢ wykaz pracownikow, o ktérym
mowa w par. 2 art. 2 wzoru umowy.

Odpowiedz:
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Zamawiajgcy wymaga dostarczenia wykazu pracownikow przed podpisaniem umowy albowiem
w/w wykaz stanowi¢ bedzie zatgcznik do umowy.

Pytanie 6:
Zamawiajgcy w rozdziale XVI SWZ pkt 2 opisat kryteria oceny ofert. Wszystkie kryteria oceniane

bedg na podstawienie oswiadczenia Wykonawcy w formularzu ofertowym.
Jest:

Cena —60%

Termin ptatnosci — 40 %

Podstawg przyznania punktow w kryterium ,termin pfatnosci” bedg dane podane przez
Wykonawce w Formularzu Ofertowym.

Wyroki Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 18 grudnia 2020 r., XXl Ga 1350/20 oraz z dnia
23 czerwca 2021 r., sygn. XXIII Zs 35/21 - wprowadzity nowg praktyke wykonawcow
i zamawiajgcych. Sad zwrdécit uwage na negatywny proceder, ktory sie wyksztatcit: Deklaracje
wykonawcéw nieweryfikowalne na moment oceny ofert pozwalaty wykonawcom uzyskac punkty
przesgdzajgce o wyborze ich oferty, jako najkorzystniejszej. Weryfikowanie rzetelnosci deklarac;i
wykonawcy dopiero na etapie realizacji zamodwienia, powodowato, ze inni wykonawcy byli juz
pozbawieni mozliwosci jego realizowania. Powodowato to brak przejrzysto$ci postepowan
i naruszenie uczciwej konkurencji. Tym samym poglady doktryny sprzed wydania ww. wyrokow
nalezy uznaé na nieprawidtowe.

Zatem tak opisane kryterium przez Zamawiajgcego jest nie jest zgodne z wyrokami SO
w Warszawie. Koniecznos¢ weryfikowalnosci spetnienia kryteriow oceny ofert w momencie
ich skladnia stanowi warunek sine qua non réwneqo traktowania wykonawcéw a zatem
kryteria te nie moga opiera¢ sie na deklaracjach, obietnicach czy niesprawdzalnych na tym
etapie zobowigzan. Jezeli kryterium oceny ofert nie jest weryfikowalne a zatem nie ma
mozliwosci zweryfikowania jego spetnienia w momencie oceny ofert to de facto nie jest to
w ogole kryterium oceny ofert.

Podobne stanowisko uwzglednia réwniez wyrok KIO 2807/22.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze zastrzezone kryterium oswiadczenia Wykonawcy
o terminie ptatnosci jest nieweryfikowalne.

Ponadto w ocenie odwotujgcego kryterium okreslone jako termin zaptaty w rzeczywistosci tylko
Zz pozoru jest kryterium jakosciowym, a w rzeczywistosci jest bezposrednio zwigzane z ceng
zaoferowang przez Wykonawce i nie odnosi sie do jakosci przedmiotu zamdéwienia.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o zmiane na kryterium weryfikowalne na etapie sktadania ofert
na:

a) Cena-60%

b) kontrola jakosci wykonywanej ustugi w zakresie utrzymania czystosci- 40 %
Ad pkt b)

a) ztozenie do oferty dokumentu potwierdzajgcego wdrozenie oraz stosowanie przez okres co
najmniej 6 miesiecy programu monitorujgcego poziom higieny szpitalnej bazujgcego na
wytycznych Centers for Disease Control and Prevention. przez Wykonawce w Szpital.

Program obejmuje nastepujgce minimalne wymagania:

« zel fluorescencyjny, zakonczone ggbka, stuzgcg do aplikacji zelu, konfekcjonowany w mate
tubki (2ml) ze wzgledow epidemiologicznych

* elektroniczne urzgdzenie do rejestracji danych

* raporty monitorujgce poziom higieny szpitalnej (podziat na odziaty, wybrane powierzchnie)

Do oferty nalezy dolgczy¢ przyktadowe raporty monitorujagce poziom higieny szpitalnej
(podzial na oddzialy, wybrane powierzchnie) wystawiony przez podmiot (Szpital),
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w ktérym zostal wdrozony powyzszy program, dokument musi potwierdza¢ réwniez w/iw
okres. Rezultat czyszczenia kwartalnego musi by¢é powyzej 80% - 40 pkt

b) brak dokumentu potwierdzajgcego wdrozenie oraz stosowanie przez okres co najmniej
6 miesiecy programu monitorujgcego poziom higieny szpitalnej bazujgcego na wytycznych
Centers for Disease Control and Prevention. przez Wykonawce w Szpital.

Program obejmuje nastepujgce minimalne wymagania:

« zel fluorescencyjny, zakonczone ggbka, stuzgcg do aplikacji zelu, konfekcjonowany w mate
tubki (2ml) ze wzgledow epidemiologicznych

* elektroniczne urzgdzenie do rejestracji danych

* raporty monitorujgce poziom higieny szpitalnej (podziat na odziaty, wybrane powierzchnie)
Brak dokumentu — O pkt

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane kryterium oceny oferty, poniewaz zdaniem
Zamawiajgcego jest ono prawidtowe. Dodatkowo przepisy ustawy Pzp oraz regulacje unijne tj.
wyliczenie zawarte w art. 67 dyrektywy 2014/24/UE nie wprowadzajg zadnego zakazu
stosowania terminu ptatno$ci jako jednego z kryteriéw oceny ofert.

Pytanie 7:
Prosimy Zamawiajgcego o potwierdzenie, ze warunek udziatu w postepowaniu dotyczgcy

zdolnosci technicznej lub zawodowej, o ktbrym mowa w rozdziale VII art. 1 dotyczy jedng ustuge
dotyczgcg kompleksowego utrzymania czystosci w placéwkach szpitalnych o wartosci minimum
100 000 ztotych polskich brutto.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wskazat w SWZ, iz uzna warunek za spetniony, jezeli wykonawca wykaze, ze

w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy, to w tym krotszym okresie nalezycie wykonat jedng ustuge dotyczacyg
kompleksowego utrzymania czystosci o warto$ci minimum 100 000 ztotych polskich brutto nie
wskazujac, iz majg byc¢ to tylko placoéwki szpitalne, poniewaz mogtoby to wptyng¢ na ograniczenie
konkurencji.

Pytanie 8:
Prosimy o potwierdzenie, iz kazda kontrola jakosci i prawidlowosci wykonanych przez
wykonawce czynnosci w danym miesigcu rozliczeniowym bedzie dokonywana w obecnosci

pracownika wykonawcy i potwierdzona protokotem kontroli.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na zaproponowany sposob kontroli jakosci i prawidtowosci
wykonanych czynnosci w kazdym okresie rozliczeniowym.

Pytanie 9:
Prosimy o potwierdzenie, ze protokoty kontroli bedg zawieraty ewentualng informacje o:

- niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu ustugi

- czasie jaki zostat wyznaczony wykonawcy na usuniecie wszelkich usterek
stwierdzonych podczas kontroli,

- informacje czy usterki te zostaty usuniete.

W przypadku gdy usterki nie zostang usuniete w wyznaczonym czasie/terminie, bedg one
podstawg do stwierdzenia niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi w protokole
miesiecznym oraz naliczenia kar umownych.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na zaproponowane informacje, ktore bedg znajdowaty sie
w protokole kontroli.
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Pytanie 10:

Prosimy o potwierdzenie, iz podstawg wystawienia ewentualnych kar umownych za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi, bedzie obustronnie podpisany miesieczny
protokot odbioru ustugi sporzgdzany na koniec okresu rozliczeniowego.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy potwierdza, iz podstawg wystawienia ewentualnych kar umownych bedzie protokét
kontroli.

Pytanie 11:
Na podstawie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej

zwracamy sie z prosbg o udostepnienie informacji dotyczacych:

- aktualnej miesiecznej wartosci netto i brutto obecnie realizowanego zadania, na ktére
ogtoszono przedmiotowe postepowanie,

- wysokosci kar umownych naliczonych w okresie ostatnich 12 miesiecy obecnemu

wykonawcy realizujgcemu obecnie zadania, na ktére ogtoszono przedmiotowe

postepowanie,

- wysokosci zalegtosci w ptatnosciach wynagrodzenia wobec obecnego wykonawcy

realizujgcego obecnie zadania, na ktére ogtoszono przedmiotowe postepowanie,

Pragniemy podkresli¢, ze ,wszystkie informacje dotyczagce umdw o realizacje zamowien
publicznych, a wiec takich w oparciu, o ktére wydatkowane sg Srodki publiczne i osiggane cele
0 znaczeniu publicznym sg informacjami publicznymi” (wyrok IV SA/Wr 568/06) oraz ze
~protokoty odbioru, faktury czy noty ksiegowe podlegajg udostepnieniu jako informacja publiczna”
(wyrok IV SA/Po 224/06).

Informacje te sg niezbedne w celu oszacowania ewentualnych ryzyka kontraktowego oraz
dodatkowych kosztéw zwigzanych z ewentualng realizacjg umowy (np. zaangazowanie srodkéw
pienieznych w czasie).

Odpowiedz:

Zamawiajgcy informuje, iz:

. na dzien dzisiejszy nie realizuje zadania, na ktére ogtoszono przedmiotowe postepowanie,

. nie naliczono zadnych kar umownych,

. nie posiada zadnych zalegto$ci w ptatnosciach wynagrodzenia wobec wykonawcy
realizujgcego zadania stanowigcego przedmiot niniejszego postepowania

Pytanie 12:

Niniejszym uprzejmie prosimy o obnizenie wysokosci kar umownych zawartych w par. 10

wzoru umowy (zat. nr 5 do swz). Zaproponowane przez Zamawiajgcego postanowienia umowy
W naszej ocenie spetniajg przestanki kar razgco wygoérowanych przez co naruszajg zasady
swobody umow oraz réwnosci stron umowy.

Art. 5 KC - definiujgc naduzycie prawa podmiotowego - stanowi, ze: "nie mozna czynic¢ ze

swego prawa uzytku, ktory bytby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego
prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego”.

Jednoczesnie art. 482 KC okresla funkcje odszkodowawczo-kompensacyjng oraz dyscyplinujgcg
instytucji kary umownej, ktéra ma za zadanie przymusi¢ Wykonawce do prawidtowego wykonania
zobowigzania. Istotg kary jest zatem obcigzenie dtuznika obowigzkiem zaptaty okreslonej kwoty
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, niezaleznie od tego, czy wierzyciel poniost
szkode (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z 30 listopada 2016 roku, sygn. akt | ACa
491/16).

PowyZsze wskazuje, ze kara umowna jako surogat odszkodowania, nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego wzbogacenia sie wierzyciela (wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
28 wrzesnia 2010 r., V ACa 267/10).

Majac na wzglednie dotychczasowg linie orzecznictwa przy ocenie czy zastrzezona kara

umowna jest razgco wygoérowana nalezy uwzgledni¢ relacje pomiedzy wysokoscig zastrzezonej
kary umownej a wysokoscig wynagrodzenia naleznego stronie zobowigzanej do zaptaty kary
umownej (wyrok z 11 pazdziernika 2016 r. Sad Apelacyjny w Warszawie, sygn. akt | ACa
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1673/15 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2014 r., V CSK 45/13, OSP 2015)
W rozumieniu art. 484 § 2 k.c. oceny takiej nalezy dokona¢ w kontek$cie catoksztattu
okolicznosci sprawy, uwzgledniajgc przedmiot umowy, okolicznosci, na jakie kara umowna
zostata zastrzezona, cel tej kary, sposob jej uksztattowania, okolicznosci, w jakich doszio do
sytuacji uzasadniajgcej naliczenia kary, wage i zakres nienalezytego wykonania umowy, stopien
winy, charakter negatywnych skutkéw dla drugiej strony itp. (zob. wyrok Sgadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2014 r., | ACa 26/14, LEX nr 1466927).

W zwigzku z powyzszym — w celu zachowania zasady rownosci stron umowy oraz swobody
umow, ktore sg podstawowymi zasadami polskiego prawa cywilnego - wnosimy o ponowng
analize wysokosci kar i okre$lenie ich na takim poziomie aby nie nastgpito zachwianie rwnowagi
pomiedzy stronami umowy poprzez jednostronne narzucenie razgco wygorowanych kar
umownych.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyraza zgode na obnizenie kar umownych w par. 10 ust 1 tiret 3 Projektowanych
Postanowienh umownych z 10 % na 1 % za kazdy dzien niewykonanej ustugi.

Tym samym zmianie ulegajg zapisy zat. nr 5 do SWZ w przedstawionym powyzej zakresie.

Pytanie 13:
Dotyczy zapiséw wzoru umowy §10 ust. 3.

Prosimy o zmniejszenie tgcznej wysokosci kar umownych do poziomu 15%.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmniejszenie tgcznej wysokosci kar umownych.

Pytanie 14:

W zwigzku z mozliwosécig ztozenia oferty wspolnej uprzejmie prosimy o modyfikacje zapisu wzoru
umowy dot. ilosci egzemplarzy dla stron na ponizszy: "(...) po jednym z egzemplarzu dla
kazdego z konsorcjantéow wystepujacych wspélnie lub "(..) 2 egzemplarze dla
Wykonawcy".

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na zapisy dotyczgce ilosci egzemplarzy umowy dla poszczegdlnych
stron. Tym samym zmianie ulegajg zapisy zat. nr 5 do SWZ w przedstawionym powyzej zakresie.

Pytanie 15:
Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zatrudnienie pracownikOw na umowe zlecenie na

zastepstwa urlopowo-chorobowe. Koniecznos$¢ zachowania wymogu zatrudnienia wytgcznie
na umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest
nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidziec ile oséb bedzie w danym okresie czasu
np. na zwolnieniu lekarskim.

Zatrudnienie na umowe o prace wymaga chociazby dostarczenia badan lekarskich, co

w sytuacjach nagtych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu. W zwigzku z powyzszym
wnosimy jak na wstepie.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyraza zgode na zatrudnienie pracownikdw na umowe zlecenie w przypadku
nagtych i niespodziewanych nieobecnosci pracownika zatrudnionego na umowe o prace,
wynikajgcych z przyczyn losowych.

Pytanie 16:
Na jakim etapie postepowania do oferty czy do umowy Wykonawcy majg przedtozyc

koncepcje wykonania ustugi oraz plan higieny.

Odpowiedz:
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Zamawiajgcy wymaga dostarczenia przedstawionych powyzej dokumentow przed rozpoczeciem
Swiadczenia ustugi.

Z powazaniem:

Kierownik Zaméwien Publicznych
Anna Skandy

7/7|Strona



