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Busko-Zdrgj, 08.02.2019

Do

Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej

Krajowa lzba Odwolawcza

ul. Postgpu 17A

02-676 Warszawa

Odwolujyey:

Armed. Dystrybucja sprz¢tu medycznego Tomasz Podesek
Ul. Mariana Langiewicza 80, 28-100 Busko-Zdréj
Tel. 41 378 72 89

biurot@armed.pl

Zamawiajacy:

Szpitale Pomorskie Sp. z 0. o.

UL Powstania Styczniowego 1, 81-519 Gdynia
Tel. 058 57 27 220 / Fax. 058 677 00 11

zp@szpitalepomorskie.eu

ODWOLANIE

Dzialajgc w imieniu Armed. Dystrybucja sprz¢tu medycznego Tomasz Podesek, na
podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. | wnosz¢ odwolanie od czynnosci podjgtych
przez Zamawiajgcego w  postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
SUKCESYWNE DOSTAWY REKAWIC CHIRURGICZNYCH ORAZ
DIAGNOSTYCZNO - MEDYCZNYCH DO LOKALIZACJI W WEJHEROWIE,
polegajgcych na: naruszeniu art. 7 ust. | w zwigzku z art. 29 ust. 2 i 3 ustawy Pzp poprzez

opisanic przedmiotu zamdwienia w sposob utrudniajgcy uczeiwa konkurencje.

Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskiej w dniu 29.01.2019 pod numerem 42494-2019-PL

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie art, 7 ust, 1 w zwigzku z art. 29 ust. 2 i 3 ustawy

Pzp poprzez opisanie w sposob zbyt rygorystyczny w stosunku do swoich zobiektyzowanych
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potrzeb, parametrow granicznych odnoszgeych sig do cech fizyko-chemicznych, cech

e

technicznych i jako$ciowych zamowienia, Opisujge  przedmiot zamdwienia poprzez
wskazanic zestawu cech charakterystycznych dla konkretnych produktow dystrybutowanych

jedynie przez firm¢ SKAMEX Sp. z 0. 0. sp. k. oraz Polmil Sp. z 0. o. sp. k..

Wskazujge na powyzsze zarzuty wnosze¢ o uwzglednienie odwolania i nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, dalej
WSIWZ”, tak aby postanowienia SIWZ nie wykluczaly w sposob nieuzasadniony udzialu w
postepowaniu wykonawcow posiadajgeych sprzet wysokiej jakodcei. W szczegolnosci o
zmiang zapisow:

1. W odniesieniu SIWZ, zalgcznik nr 2 — Zadanie | poz. | — rekawice sterylne lateksowe
do zabiegow chirurgicznych i do przygotowania cytostatykow
o Rekawice do przygotowania cytostatykow
e Rekawice z warstwg polimerowq o strukturze sieci

e Grubos¢ na palcu mierzona pojedynczo 0,26mm +/- 0,0 I mm

o Posiadajgce badania na przenikalno$é dla min. 26 cytostatykow

o Zawarlo$¢ protein lateksowych < 10pg/g — potwierdzone raportem z badan nie

starszymi niz z 2013
2. W odniesieniu SIWZ, zalgcznik nr 2 — Zadanie | poz. 2 — rgkawice chirurgiczne
sterylne — lateksowo — nitrylowe dla 0s6b z problemami skérnymi

e Rekawica lateksowo — nitrylowa

o  Wewnatrz silikonowane z formuly leczniczg zawierajgca min. prowitaming B5

i glukonolakton

o  Grubos¢ palecow min. 0,25mm

e Mankiet z podluznymi i poprzecznymi wzmocnieniami
3. W odniesieniu SIWZ, zalgcznik nr 2 — Zadanie 2 poz. 1 — rgkawice diagnostyczno —

medyczne, nitrylowe, bezpudrowe, niesterylne

e Grubos$¢ na palcach 0,09 0 0,12mm

3

o Posiadajgce badania na przenikalnos¢ co najmniej 10 réznych substancji

chemicznych, (z wylgczeniem cytostatykdow) z czasem ochrony na min. |

poziomie
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Z poziomami ochrony dla min. 2 alkoholi stosowanych w $rodkach
dezynfekcyjnych, dodatkowo informacja potwierdzona raportem z wynikami
badan

Odporne na min. [3 cylostatykéw co najmniej przez [0 minut kontaktu
(potwierdzone raportem z wynikami badan)

Kolor inny niz r¢kawic zaolerowanych w poz. 2

4. W odniesieniu SIWZ, zalacznik nr 2 — Zadanie 2 poz. 2 — r¢kawice diagnostyczno —

medyczne, nitrylowe, bezpudrowe, nicsterylne odporne na dzialanie cytostatykow

Rekawce odporne na dzialinic cytostatykow

Wspolczynnik AQL = 1,5

Grubos$¢ na paleu 0.09 —0,12mm

Posiadajgce badania na przenikalno$é co najmniej 10 réznych substancji
chemicznych (z wylgczeniem cytostatykéw) z czasem ochrony na minimum |
poziomie

Z poziomami ochrony dla min. 2 alkoholi stosowanych w $rodkach
dezynfekcyjnych, dodatkowo informacja potwierdzona raportem z wynikami
badan

Odporne na min. 13 cylostalykéw co najmniej przez 30 minut kontaktu
(dodatkowo potwierdzone raportem z wynikami badan)

Odporne na cytostatyki — informacja fabrycznie naniesiona na opakowaniu
z poziomami ochrony oraz potwierdzone raportem wyniki badan

Kolor inny niz rgkawice zaoferowane w poz. |

5. W odniesieniu SIWZ, zalacznik nr 2 — Zadanie 3 poz. | — rgkawice chirurgiczne

sterylne — lateksowe bezpudrowe do zabiegow ortopedycznych

Wewnatrz silikonowane
Grubos¢ palcéw 0,32mm

Mankiet rolowany z podiuznymi i poprzecznymi wzmocnieniami

6. W odniesieniu SIWZ, zalgcznik nr 2 — Zadanie 3 poz. 2 — rgkawice chirurgiczne

bezpudrowe poliizoprenowe, sterylne

Wewnatrz silikonowane

Wspolczynnik AQL po zapakowaniu <1,0
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e Mankiet rolowany z podluinymi i poprzecznymi wzmocnieniami chronigcymi

TR

przez zsuwaniem podczas uzytkowania
e Posiadajgce badania na przenikalno$é cytostatykéw
7. \V odniesieniu SIWZ, zalacznik nr 2 — Zadanie 3 poz. 3 — r¢kawice chirurgiczne
poliizoprenowe bezpudrowe, produkowane bez uzycia akeeleratorow, sterylne
o  Wewngtrzna warstwa polimerowa o strukturze sieci
o  Grubos$¢ palcu 0,27mm
o Odporne na dzialanic cytostatykow (potwierdzone raportem z wynikami
badan)
8. W odniesieniu SIWZ, zalgeznik nr 2 — Zadanie 3 poz. 4 — r¢gkawice chirurgiczne do
mikrochirurgii sterylne
o Wewnetrzna warstwa polimerowa o strukturze sieci
e Grubos¢ palcu 0.17mm +/- 0.025
o Zawartos¢ protein lateksowych = 10pg/g potwierdzone raportem badai nie

starszym niz z roku 2012

Termin do wniesienia odwolania zostal zachowany, bowiem odwolanie zostalo wniesione w
terminic 10 dni od dnia przekazania ogloszenia do Dziennika Urzgdu Unii Europejskiej oraz

zamieszezenia STIWZ na stronie zamawiajgcego

Kopia odwolania zostala zgodnic z dyspozycjg art. 180 ust. 5 ustawy Pzp przestana

zamawiajacemu, na dowod czego skladam potwierdzenie jej przeslania.

Uzasadnienie:

Odwolujgey jest uprawniony do wnicsienia odwotania zgodnie z art. 179 ust.l ustawy
Pzp, bowiem zgodnie ze stanowiskiem reprezentowanym przez Urzad Zamowien Publicznych
interes prawny wnoszgcego $rodek odwolawezy lub skargg do sadu doznat lub mogt doznaé
uszczerbku w postepowaniu przetargowym, polegajacym na tym, ze traci mozliwosé uznania
jego oferty jako najkorzystniejszej. Na szczegdlng sytuacje wykonawcow wnoszgcych

odwolanie na etapie kwestionowania zapisow specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
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zwraca rowniez Krajowa Izba Odwolawceza w wyroku KIO 979/14 oraz K10 1557/1 1.
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W przedmiotowym postgpowaniu Zamawiajgcy wyraznie i w sposob nieuzasadniony,
ograniczyl krag potencjalnych wykonawedw co powoduj zachwianie uczciwej konkurencji.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze dany produkt nie musi by¢ wprost nazwany przez
zamawiajgcego, wystarczy, ze wymogi i paramelry dla przedmiotu zamoéwienia okreslone sg
tak, ze aby je spelni¢, wykonawca musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt (jak stwierdzita
KIO m.in. w uchwale z dnia 6 kwictnia 2016 r., KIO/KD 23/16).

Zamawiajgey wskazal w tresci zalgeznika nr 2 (formularz asortymentowo cenowy) do
SIWZ szereg wymagan, ktorych spelnienic mozliwe jest tylko poprzez zaoferowanie
produktow firmy Sempermed i Cardinal Health (w zaleznosci od pozycji), ktorych
dystrybutorami sg firma Skamex i Polmil.

Dodatkowo, nalezy zwrocic¢ uwage ze wigkszo$¢ stawianych przez Zamawiajgcego
wymagan nie ma uzasadnienia medycznego. W szezegolnosci koniczno$¢ aby oferowane
rekawice posiadaly odpornos¢ na  przenikanie szeregu substancji cytostatycznych.
Zamawiajgcy zawarl powyzszy wymog w 5 z § pozycjach. Przy czym nalezy zauwazy¢ iz
zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie internetowej placowka do ktorej majg byc
$wiadczone dostawy (Szpitale Pomorskie, lokalizacja w Wejherowie) nie §wiadczy uslug w

zakresic przygotowywania i podazy cytostatykow (http:// www.szpital.wejherowo.pl/chirurgii-

ogolnej-i-onkologicznej).

Co wigcej, Zamawiajacy opisal rygorystyczne wymagania w zakresie zawartoéci
protein lateksowych w rekawicach chirurgicznych lateksowych (zadanie | poz. | i zadania 3
pozycja 4). Wymog taki mogl by by¢ uzasadniany faktem Ze proteiny moga by¢ przyczyng
reakeji alergicznych u oséb uczulonych na lateks. Jednakze nalezy zauwazy¢ ze Zamawiajacy
uwzglednil zaoferowanie r¢gkawic chirurgicznych poliizoprenowych w zadaniu 3 poz. 2 i 3,
ktére sg produktem syntetycznym, nic zawierajgcym protein lateksu i sa dedykowane dla oséb
uczulonych na lateks.

Nadto, Zamawiajacy zawarl irracjonalny wymog grubosci rgkawic (zadanie 1 poz. | i
2; zadanic 2 poz. 1 i 2; zadanie 3 poz. 1 i 3), ktdry nie jest definiowany przez normg¢ EN 455
dotyczgcy rgkawic medycznych jednorazowego uzytki i nie ma uzasadnienia medyczneg,

Ponadto, okreslenia warstwa polimerowa ,,0 strukturze sieci” (zadanie | poz. |,
zadanie 3 poz.. 4), rekawica wewnglrznie ,silikonowana z formulg leczniczq zawierajaca min.

prowitaming B5 i glukonolakton” (zadanie 1 poz. 2), ,mankiet z podtuznymi i poprzecznymi
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wzmocnieniami” (zadanie | poz. 2; zadanie 3 poz. I, 2) stanowia opis katalogowy rekawic
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produkowanych przez firmy Sempermed i Cardinal Health. Nalezy zaznaczy¢ iz w pkt. III
ppkt. 2 i 3 Zamawiajgcy korzystujge z mocy art. 29 ust 3 oraz art. 30 ust. 4 ustawy Prawo
Zamowien Publicznych dopuszeza rozwigzania ,rownowazne” natomiast brak jest w SIWZ
postanowiein  pozwalajgcych ocenic  rownowaznos¢ oferowanych czeéci z  czedciami
oryginalnymi, co powoduje ze Zamawiajgcy nie bgdzie mogl prawidlowo oceni¢ ofert, a
dopuszezenie rownowaznosei jest pozorne.

Oprocez tego, wymog opisany w ramach zadania 2 aby pozycje byly zréznicowane

kolorystycznie nie do$¢ ze nie ma uzasadnienia medycznego.

Liczba oraz charakter wymogOw odpowiadajacych charakterystycznym cechom
konkretnych  produktow wskazujg jednoznacznie, ze mogg one nie by¢ motywowane
merytoryeznie ale  wynika¢ 2 bezkrylyeznego  powielenia  materialow — dotyczgcych
konkretnych  produktow. Zamawiajgey wylgezajge mozliwogé  zaoferowania produktow
pochodzgcych od réznych producentéw doprowadza do pozornodci niniejszego przetargu,
ktérego zwycigzey moze by¢ jedynie lirma Skamex lub Polmil.

Na tle powyzszych okolicznosei, wskaza¢ nalezy na adekwatne dla realiow niniejszej
sprawy poglady Krajowej Izby Odwoluwezej dotyczgce przepisu art. 29 ust. 2 i 3 prawa
zamowien publicznych.

Przede wszystkim, w orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej, funkcjonuje
utrwalony i niekwestionowany poglad, zgodnie z ktéorym ,Naruszenie zasady uczciwej
konkurencji wskazanej wart. 29 ust. 2 p.z.p. ma miejsce wtedy, gdy zamawiajgcy opisuje
przedmiot zamdwienia w sposob wskazujgey na konkretnego producenta lub konkretny
produkt” (tak m. in. Wyrok z dnia 31 sicrpnia 2017 r., KIO 1670/17). W inny sposéb te
zasadg ujela 1zba w uchwale z dnia 7 sierpnia 2017 r. (KIO/KD 40/17), zgodnie z ktorg ,,1.
Naruszeniem normy art. 29 ust. 2 p.z.p. nie jest rzeczywiste, lecz juz potencjalne ograniczenie
konkurencji w postgpowaniu. 2. 7 art. 29 ust. [ i 2 p.z.p. nalezy wywies$¢ zasade neutralnosci
opisu przedmiotu zaméwienia, kiory powinien by¢ opisany w taki sposob, ze charakterystyka
wymagai zamawiajgcego jest tak samo czylelna i zrozumiala dla wszystkich wykonawcw i
nie pozycjonuje ich szans na uzyskanie zamowienia",

Zgodnie z wyrokiem z dnia 4 stycznia 2018 r. (KIO 2707/17), ,,dokonanie opisu
przedmiotu zamdwienia w sposob, kiory dyskryminuje jakikolwiek produkt stanowigcy

element skladowy zamowienia, lub eliminuje jakakolwiek technologi¢ bez uzasadnione;
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przyczyny stanowi naruszenie zasady uczceiwej konkurencji wyrazong w art, 29 ust. 2 p.z.p".
Z kolei, zgodnie z wyrokiem z dnia |1 grudnia 2017 r. (KIO 2478/17), stojgce za
Zamawiajgeym potrzeby ,muszy by¢ realne, niezbedne, nie dajace sig uzyskaé w zaden inny
sposob. Tym samym nie jest dopuszezalna syluacja, w kiorej zamawiajacy opisuje przedmiot
zamowienia ograniczajge w istotny sposob konkurencjg, podczas gdy inny niz opisany w siwz
sposob wykonania tegoz zamowienia pozwolilby mu uzyskaé ten sam efekt, a jednocze$nic
wigksza ilos¢ wykonaweow uzyskalaby dostep do zamowienia. W takie] sytuacji bowiem nie
mamy do czynienia z rzeczywiscic uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego, a co za tym
idzie -ograniczenie konkurencji polegajgee na uniemozliwieniu zlozenia oferty wykonawcom
obicktywnie zdolnym do wykonania zamowienia, rowniez nie jest uzasadnione",

W tym kontekseie, nie ulega wytpliwosei, ze wobec oczywistego sformulowania
wymogow postgpowania w taki sposéb. ze odpowiadajg mu wylgeznie produkty jednego
producenta, doszlo do naruszeniu wskazanych w odwolaniu przepisow a jego zgdania Sq W
pelni uzasadnione koniecznoscia zapewnienia uczeiwej konkurencji.

W zwigzku z powyzszym, wniesicnic niniejszego odwolania stalo si¢ konicczne dla

zapewnienia ochrony praw odwolujgcego sie.

Zalaczniki:
— dowdd uiszczenia wpisu
— dowdd przestania kopii odwolania zamawiajgcemu

— dokument potwierdzajacy umocowanie do reprezentowania odwolujgeego (CEDIG)

Signed by /
Podpisano przez:

Grzegorz Piotr

Szezygiel
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