Piaski, dnia 14.10.2022r.
1ZP.271.10.2022

DO
WSZYSTKICH WYKONAWCOW

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez negocjacji na zadanie pn: ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej

z przylaczami w Strzelcach Wielkich”

Dziatajagc na podstawie art. 284 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. — Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U z 2022r., poz. 1710 ze zm., zwana dalej: PZP), Zamawiajacy

przekazuje ponizej tre$¢ zapytan, ktore wplynety do Zamawiajacego wraz z wyjasnieniami:

Pytanie nr 1: Prosimy o wprowadzenia we wzorze umowy prawidtowej numeracji odwotan —
w chwili obecnej btedne odwotania wystepuja m.in. w par. 4 ust. 2, par. 5 ust. 3, 5, 8.

Odpowiedz:

Zamawiajacy uwzglednia uwagi Wykonawcy i dokonuje nastepujacych zmian
we wzorze umowy stanowiacym zalacznik Nr 7 do SWZ:

a) w § 4 ust. 2 w treci w nawiasie prostuje oczywista omytke pisarska i oznaczenie § 18
zastepuje prawidlowym oznaczeniem § 17, czyli prawidlowe brzmienie tresci w
nawiasie po sprostowaniu omylki pisarskiej jest nastgpujace .... (z zastrzezeniem
postanowien zawartych w § 17 umowy),

b) dziatajac na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych nadaje
nowe brzmienie postanowieniom § 5 o tresci:

§5.
Polecenia zamawiajgcego
1. Zamawiajacy ma prawo, jezeli jest to niezbedne do zgodnej z umowa realizacji robot,
poleca¢ dokonywania takich zmian jakosci i ilosci, jakie beda uwazane za niezbgdne do
wykonania przedmiotu niniejszej umowy, a Wykonawca powinien wykona¢ kazde z

ponizszych polecen:

1) zwigkszy¢ lub zmniejszy¢ 1lo$¢ robot objetych kosztorysami ofertowymi;

2) pomingc¢ jakies$ roboty;

3) wykona¢ roboty nieprzewidziane;

4) zastosowa¢ roboty zamienne lub dodatkowe w przypadku konieczno$ci wykonania

robdt nieprzewidzianych w opisach przedmiotu zamowienia na polecenie Zamawiajacego.



2. Zmiany wynikajace z polecen musza by¢ uwzglednione przez Wykonawce
w uaktualnionym harmonogramie rzeczowo-finansowym.

3. Jezeli roboty wynikajace z wprowadzonych postanowieniami ust. 1 odpowiadaja
opisowi w pozycji w kosztorysie ofertowym, cena jednostkowa okre§lona w kosztorysie
ofertowym, bedzie uzyta przez Wykonawce do wyliczenia wysoko$ci wynagrodzenia,
naleznego Wykonawcy z tytutu wprowadzenia danej zmiany.

4. Jezeli roboty wynikajace z polecen wprowadzonych postanowieniami ust. 1 umowy
nie odpowiadaja opisowi w kosztorysie ofertowym, Wykonawca powinien przedlozy¢ do
akceptacji Zamawiajacego cen¢ jednostkowa elementu nie wyzsza od ceny wynikajacej z
aktualnego cennika ,,Ceny scalonych robdt do kosztorysow ofertowych” publikowanego w
wydawnictwie ORGBUD — SERWIS, 60-916 Poznan, ul. Stablewskiego 43.

5. W przypadku koniecznosci zastosowania indywidualnej kalkulacji ceny jednostkowej
robot Wykonawca przyjmie ceny czynnikéw produkceji nie wyzsze od aktualnych $rednich cen
robocizny, materiatow, sprzetu i1 transportu w cenniku ,,Informacyjny zestaw cen czynnikow
produkcji budowlanej” publikowanych w wydawnictwie ,,Orgbud-Serwis”, w miesigcu, w
ktérym kalkulacja jest sporzadzana z uwzglednieniem naktadow rzeczowych okreslonych w
Katalogach Naktadéw Rzeczowych (KNR), a w przypadku roboét, dla ktérych nie okreslono
naktadow rzeczowych w KNR, wg innych ogoélnie stosowanych katalogow lub naktadow
wlasnych zaakceptowanych przez Zamawiajacego.

6. Wykonawca dokona wyliczen cen, o ktorych mowa w ust. 3, 4 i 5 powyzej oraz
przedstawi Zamawiajacemu do zatwierdzenia wysokos¢ wynagrodzenia wynikajaca ze zmian
(w formie protokotu koniecznos$ci) przed rozpoczeciem robot wynikajgcych z tych zmian.

7. Jezeli kalkulacja przediozona przez Wykonawce do zatwierdzenia Zamawiajgcemu
bedzie wykonana niezgodnie z zasadami okreslonymi w ust. 3, 4 1 5 powyzej, Zamawiajacy
wprowadzi korekte kalkulacji, stosujac te zasady.

8. Wykonawca  zobowigzany jest dokona¢ wyliczeh cen 1 przedstawié
Zamawiajgcemu do akceptacji wysoko$¢ wynagrodzenia wynikajaca ze zmian przed
rozpoczeciem robot wynikajacych z tych zmian.

9. Wprowadzone zmiany przez Zamawiajgcego nie uniewazniaja w jakiejkolwiek mierze
umowy, ale skutki tych zmian stanowig podstaw¢ do zmiany — na wniosek Wykonawcy
terminu zakonczenia robdt oraz zmiany wynagrodzenia zgodnie z postanowieniami ust. 3, 4 1
5 powyzej.

10.  Wykonawca nie wprowadzi jakichkolwiek zmian jakosci i ilosci robdt bez pisemnego
polecenia Zamawiajacego, za wyjatkiem oczywistych zmian wynikajacych z rozliczenia
kosztorysowego.

11.  Wykonawca moze przystapi¢ do wykonywania robdt dodatkowych lub zaniechaé
wykonanie robot wynikajacych z umowy wylacznie po zatwierdzeniu przez Zamawiajgcego
protokotu koniecznos$ci. Zamawiajacy zatwierdzi protokot konieczno$ci w terminie 5 dni od
dnia zaakceptowania tresci protokotu przez przedstawiciela Zamawiajgcego, inspektora
nadzoru 1 kierownika robot.

12. W przypadku gdy Wykonawca wykona roboty bez zgody Zamawiajacego, nie
otrzyma za nie wynagrodzenia.”.



Pytanie nr 2: Par. 17 ust. 6 wzoru umowy:

Wykonawca wskazuje na naruszenie art. 353 1 kc, art. 58 kc w zw. z art. 8 ust. 1 pzp, art. 134
ust. 1 pkt 20 pzp, art. 439 ust. 1 i 2 pzp, w zwigzku z art. 16 pzp poprzez ustalenie w par. 17
ust. 6 wzoru umowy poziomu inflacji, ktora uzasadnia waloryzacje wynagrodzenia na zbyt
wysokim poziomie tj. 10 punktéw procentowych (poziom wskaznika inflacji cen produkcji
budowlano-montazowej ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gloéwnego Urzedu
Statystycznego) 1 czasokresu w ktorym waloryzacja moze by¢ dokonana po okresie 12
miesiecy przy ustaleniu terminu wykonania catej inwestycji na 400 dni po podpisaniu umowy.
Zdaniem Wykonawcy $wiadczy to o sformutowaniu przez Zamawiajacego we wzorze umowy
pozornej klauzuli waloryzacyjnej, ktora powoduje brak mozliwosci wprowadzania zmian
wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku nadmiernej zmiany ceny
materiatlow lub kosztow zwigzanych z realizacja zamdwienia.

Wykonawca wnosi o ustalenie wskaznika zmiany cen i kosztoéw (wskaznik inflacji) na
poziomie dajacym Wykonawcy realng mozliwo$¢ domagania si¢ waloryzacji wynagrodzenia;
a w konsekwencji zmian¢ zapisOw dot. waloryzacji w par. 17 ust. 6 wzoru umowy na
nastepujace:

,Ponadto Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia zgodnie z
art. 439 ust. 1 ustawy Pzp:

a) w przypadku zmiany ceny materialow lub kosztow zwigzanych z realizacja zaméwienia
wzgledem ceny lub kosztéw zawartych w ofercie wynagrodzenie moze zosta¢ odpowiednio
zwaloryzowane, jezeli wskaznik cen produkcji budowlano — montazowej, publikowany przez
GUS, ulegt w okresie realizacji przedmiotu umowy zmianie o co najmniej 3%,
b) zmiana cen materiatow lub kosztéw uprawniajgca strony do wystgpienia z wnioskiem
o waloryzacje wynagrodzenia ustalana bedzie na podstawie wskaznika cen produkcji
budowlano — montazowej, oglaszanego w komunikacie Prezesa Gltéwnego Urzegdu
Statystycznego za dany rok realizacji robot przewidzianych w  umowie,
¢) zmiana wynagrodzenia zgodnie z ppkt. a) bedzie dopuszczalna nie czesciej niz raz na 3
miesigce obowigzywania umowy, przy czym poczatkowy termin uprawniajacy do zadania
ustalenia zmiany wynagrodzenia nastgpi¢ moze nie wczesniej niz po 3 miesigcach od
zawarcia umowy,

d) waloryzacja warto$ci umowy odnosi si¢ wytacznie do zakresu przedmiotu umowy jeszcze
nie zrealizowanego na dzien zlozenia wniosku o zmian¢ wynagrodzenia; wniosek ten nie
moze zatem obejmowaé zmiany wynagrodzenia w zakresie przedmiotu umowy wykonanego
przed terminem ztozenia wniosku,

e) maksymalna taczna warto§¢ zmian wynagrodzenia z tytulu waloryzacji nie moze
przekroczy¢ 15% wartos$ci catkowitego wynagrodzenia netto okreslonego w umowie, w
catym okresie jej obowigzywania,

f) Strony, ktére otrzymajg wniosek o zmiang wynagrodzenia przekaza drugiej stronie swoje
stanowisko w sprawie w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku,
g) Wykonawca, ktorego wynagrodzenie zostalo zmienione zgodnie z powyzej okreslonymi
zasadami, zgodnie z art. 439 ust. 5 ustawy Pzp zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia
przystugujacego Podwykonawcy, z ktorym zawarl umoweg, w zakresie odpowiadajagcym



zmianom cen materialdow lub kosztow dotyczacych zobowigzania podwykonawcy, jezeli
tacznie spetnione s nastepujace warunki:

— przedmiotem umowy s roboty budowlane lub ushugi,
- okres obowigzywania umowy przekracza 12 miesigcy.
h) warto$¢ zmiany (WZ), o ktérej mowa w niniejszym ust¢pie okresla si¢ na podstawie
wzoru:

WZ=W-((F_1-100)/100-(F 2-100)/100-(F _3-100)/100)

W — wynagrodzenie netto za zakres Przedmiotu Umowy, niezrealizowany jeszcze przez
Wykonawce 1 nieodebrany przez Zamawiajacego przed dniem zlozenia wniosku
F1 — wskaznik cen budowy obiektow inzynierii ladowej i wodnej za pierwszy miesiac
spetnienia warunku, w stosunku do miesigca poprzedniego, wynikajacy z komunikatu Prezesa
GUS

F2 — wskaznik cen budowy obiektéw inzynierii lgdowej 1 wodnej za drugi miesigc spetnienia
warunku, w stosunku do miesigca poprzedniego, wynikajacy z komunikatu Prezesa GUS
F3 — wskaznik cen budowy obiektow inzynierii ladowej i wodnej za trzeci miesigc spetnienia
warunku, w stosunku do miesigca poprzedniego, wynikajacy z komunikatu Prezesa GUS”
Przestanki waloryzacji umownej uregulowane w art. 439 ustawy Pzp stanowig prawne
narzedzie dostosowania stosunku prawnego w celu przywrdcenia stanu réwnowagi
ekonomicznej migdzy stronami umowy o zamoéwienie publiczne, zachwianego przez
okreslone zdarzenia mogace zaistnie¢ w trakcie jego wykonywania. Trwajacy ponad 12
miesigcy proces realizacji zamowienia publicznego, niejednokrotnie skomplikowany z uwagi
na uwarunkowania techniczne i prawne, rodzi ryzyko, ze rynkowe czynniki zewnetrzne beda
istotnie oddzialywaly na tres¢, wysoko$¢ 1 ostatecznie ekwiwalentno$¢ $wiadczen
uzgodnionych przez strony i spelnianych na podstawie umowy w sprawie zamoOwienia
publicznego. Klauzula waloryzacyjna w swoim zatozeniu ma takie negatywne dla stron
umowy oddzialywania zminimalizowa¢, co w istocie jest w interesie obu stron umowy.
Zadaniem waloryzacji umowne] jest zatem urealnienie wynagrodzenia wykonawcy w
przypadku zmian ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacja kontraktu
publicznego. Warto rowniez podkresli¢, iz ten mechanizm urealnienia wynagrodzenia
wykonawcy w zaleznosci od okolicznosci (wzrostu lub spadku cen lub kosztéw) dotyczy
zarOwno podwyzszenia, jak i obnizenia wynagrodzenia. Zapewnia tym samym réwnos$¢ stron
czy prawidtowy rozktad ryzyk kontraktowych.

Zamowieniowe klauzule waloryzacyjne zyskuja na znaczeniu zwlaszcza w aktualnej sytuacji
gospodarczej, w ktorej obserwujemy m.in. znaczny wzrost cen materialow 1 robot
budowlanych, braki kadrowe i sprzgtowe, wstrzymanie dostaw produktéw, komponentow
produktu lub materiatéw, trudnosci w dostepie do sprzetu czy tez w realizacji ustug
transportowych. Wskazane przykltadowo czynniki zewnetrzne wywieraja wplyw na
oplacalno$¢ realizowanego zamoOwienia 1 mogg znaczaco ogranicza¢ plynno$c
przedsigbiorstw, stad niezmiernie istotne dla uczestnikow rynku zamowien publicznych jest
prawidtowe ksztaltowanie oraz stosowanie waloryzacji umownej. Klauzula waloryzacyjna
sformutowana w sposdb precyzyjny, z poszanowaniem interesOw stron kontraktu
publicznego, pozwoli ochroni¢ interesy finansowe wykonawcy, za§ zamawiajacemu zapewni
nalezyta, terminowg i bezpieczng realizacje zamoOwienia publicznego.



Obecnie wprowadzony we wzorze umowy mechanizm zmiany wynagrodzenia wynikajacy z §
17 ust. 6 ma charakter pozorny. W praktyce prawdopodobnie nie nastgpi sytuacja
uprawniajagca strony do zmiany wynagrodzenia z wykorzystaniem opisanego mechanizmu.
Taki sposéb sformutowania warunkow progowych, de facto uniemozliwia zmiang
wynagrodzenia prowadzi wytacznie do obejécia przepisu art. 439 ustawy Prawo Zamoéwien
Publicznych.

Podkreslenia ponadto wymaga, ze okreSlenie przez Zamawiajacego dodatkowego
terminowego warunku skorzystania z waloryzacji prowadzi do wniosku, Ze wynagrodzenie za
wykonanie przedmiotu zamdéwienia w ogole nie bedzie podlegato waloryzacji. Majac na
wzgledzie wskazang date zakonczenia do 400 dni od dnia podpisania umowy, jak tez
mozliwo§¢ waloryzacji dopiero po 12 miesigcach od dnia podpisania umowy, stwierdzi¢
nalezy, ze wynagrodzenie za wykonanie w ogole nie bedzie podlegato waloryzacji, a jezeli
tak, to w bardzo niktym zakresie 1 przy koniecznej zmianie pierwotnego terminu zakonczenia
robot. Oznacza to, ze réwnowaga ekonomiczna stron bedzie zachwiana. Prawidiowe
okreslenie klauzuli waloryzacyjnej ma stuzy¢ jej zrbwnowazeniu, stad w ocenie wykonawcy
termin od ktorego Wykonawca moglby wnioskowa¢ o waloryzacje powinien zostaé
dostosowany do przedmiotowego zamowienia i by¢ zdecydowanie skrocony wzgledem
terminu podpisania umowy.

Odpowiedz: Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiang¢ postanowien § 17 ust. 6 wzoru
umowy stanowigcej zalacznik Nr 7 do SWZ.

W ocenie Zamawiajgcego postanowienia § 17 ust. 6 wzoru umowy wypetniajg dyspozycje
przepisu art. 439 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zgodnie, z ktorym obowigzkiem
zamawiajgcego jest wprowadzenie do umowy postanowien dotyczacych zasad wprowadzania
zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmian cen materialow
lub kosztow na podstawie dwoch przestanek: pierwsza dotyczy przedmiotu umowy - roboty
budowlanej lub ustugi, druga minimalnego czasu trwania umowy - wigcej niz 12 miesigcy.
Natomiast ustalenie zasad waloryzacji nalezy do kompetencji zamawiajgcego.

Jednoczesnie informujemy, ze termin sktadania i otwarcia ofert pozostaje bez zmian —
skladanie ofert do dnia 21.10.2022r. do godz. 9:00, otwarcie ofert w dniu 21.10.2022r.
o godz. 9:30
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