Znak sprawy: ZP/1/2022

Fizyczna ochrona mienia i budynku obiektu zwanego Akademia Rycerska dla Legnickiego
Centrum Kultury im. Henryka Karlinskiego w Legnicy.

W nawigzaniu do zadanych pytan Zamawiajacy udziela odpowiedzi:

Pyt.1 Wnosimy prosba o wprowadzenie standardowych zapisow waloryzacyjnych Zgodnie z
art. 439 ustawy Pzp,.

W przypadku umoéw, zawieranych na okres dluzszy, niz 12 miesigcy, musza one zawierac
postanowienia dotyczace zasad wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacja
zamoOwienia.

Umowa musi okreslac:

1) poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow, o ktorych mowa w ust. 1, uprawniajacy strony
umowy do zadania zmiany wynagrodzenia oraz poczatkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia;

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odeslania do wskaznika zmiany ceny materialdéw lub kosztow, w szczegdlnosci
wskaznika oglaszanego w komunikacie Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegdlnosci wykazu rodzajow materiatéw lub kosztow, w
przypadku ktérych zmiana ceny uprawnia strony umowy do zadania zmiany wynagrodzenia;

3) sposob okreslenia wplywu zmiany ceny materiatow lub kosztow na koszt wykonania zamoéwienia
oraz okreslenie okresow, w ktorych moze nastgpowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy;

4) maksymalng warto§¢ zmiany wynagrodzenia, jaka dopuszcza zamawiajagcy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia.
Odp.1 Zamawiajacy wprowadzi zmiany w umowie, o ktérych mowa w ustawie zgodnie z art.439.

Pyt.2 Wnosimy prosba o wprowadzenie standardowych zapisow waloryzacyjnych art. 436 pkt 4b
Ustawy.

W przypadku umoéw, zawieranych na okres dluzszy, niz 12 miesigcy, musza one zawierac
postanowienia dotyczace zasad wprowadzenia zmian wysokosci wynagrodzenia zgodnie z art. 436
pkt 4b Ustawy, ktory przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia zmian wysoko$ci wynagrodzenia w
przypadku zmiany:

a) stawki podatku od towarow 1 ustug oraz podatku akcyzowego,

b) wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracge albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,(Dz.U.2020.2207., t.j., wraz z pdzn. zm.)

c) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,
d) zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planow kapitalowych, o ktorych

mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z
2020 r. poz. 1342 z p6zn. zm.)

- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zamdwienia przez Wykonawce.

Odp.2 Zamawiajacy wprowadzi zmiany w umowie dotyczace waloryzacji, o ktérych mowa w
ustawie zgodnie z art.436 pkt 4b.

Pyt.3 Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sktad
konsorcjum firm wystawiata Zamawiajacemu osobng fakturg VAT.



Wykonawcy sktadajg oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 58 ust. 1 1 art. 117 ust. 4 ustawy z
dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2019 z pdzn. zm.)
wykonawca posiada pelng dowolnos¢ w kreowaniu skladu konsorcjum oraz w podziale
obowigzkow pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajacy
wybierajagc oferte¢ wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma mozliwosci wpltywaé na sposob
podziatu zakresu realizacji ustugi wewnatrz konsorcjum oraz na tre§¢ samej umowy konsorcjum.
Zamawiajacy ma prawo jedynie do wgladu do tresci umowy konsorcjum w zakresie jego sktadu i
podzialu obowigzkéw pomiedzy czlonkow konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm
wchodzaca w sklad konsorcjum wykonuje odmienne czynnos$ci dajace w sumie pelny zakres
realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzacych w sktad konsorcjum za wykonane ustugi
zobowigzana jest mocg przepisOow prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz
podmiotu, dla ktorego ustuge wykonata — czyli w tym przypadku dla Zamawiajacego. Wystawianie
faktur na lidera konsorcjum przez cztonkéw konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidiowe z
przyczyn podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem
doktryny podatkowej, o wspolnym przedsiewzigciu nalezy mowi¢ w kazdym przypadku, gdy co
najmniej dwa podmioty podejmujg si¢ wspoOlpracy w realizacji okreslonego, i najczgsciej w miarg
precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawieraja wigc umowe gospodarcza
w celu realizacji wspodlnego przedsigwzigcia, ktére ze wzglgdu na potencjat finansowy, zakres
przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu — umowe
konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyznie podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT), wspolne
przedsigwzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami podatku
dochodowego s3a poszczegdlni czlonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty
wspotpracujace).

Jednoczes$nie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazaé art. 8, art. 19 a, art.
106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze
zm. Zgodnie z ktérymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) swiadczy ustluge bezposrednio na rzecz
zamawiajacego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego S$wiadczenia 1
wystawienia faktury na rzecz odbiorcy $wiadczenia czyli Zamawiajacego.

Majac na uwadze roznorodnos¢ czynnosci sktadajacych si¢ na przedmiot zmoéwienia, czgsto zdarza
si¢, ze poszczegbdlne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy opodatkowane sa
roznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewni¢ przejrzystos¢ podatkowa, uzasadnione
jest wystawianie faktur przez cztonkdw konsorcjum bezposrednio Zamawiajacemu jako
faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek konsorcjum $wiadczacy ustuge
opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z podatku z powodu rodzaju $wiadczonej
ushugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwo$¢ wystawienia faktury zgodnie z
przystugujacym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z
pozostatych cztonkow w tym lider konsorcjum — $wiadczacy ustugi oprocentowane 23 %
podatkiem VAT nie ma mozliwos$ci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym
wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajacego
zawierajgcego m.in. okreslenie wynagrodzenia za ustluge np. zwolniong z podatku, moze by¢
kwestionowane przez organy podatkowe 1 uznane za nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny
ptatnik podatku nie ma prawa korzysta¢ ze zwolnien od podatku w ramach swojej dziatalnosci.
Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ustugi 1 pobiera¢ za nie
wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dzialalno$ci 1 posiadanych uprawnien.
Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do
ktérych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow
podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opini¢
w sprawie ,,rozliczenia konsorcjum - podziat przychodow 1 kosztow”, w ktorej napisano: ,,Zawarcie
umowy o wspdlne przedsiewziecie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania



nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji
wspodlnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikéw konsorcjum,
stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie
dziatalnos$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnos$ci.
Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z cztonkéw konsorcjum jest odrebnym podatnikiem.
Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dzialajace w
ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz
ktérego konsorcjum $wiadczy ustuge stosowac ogdlne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT
dokumentujgcych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W szczegolnosci
konsorcjum nie posiada zdolnos$ci prawnej lub zdolnosci do czynnosci prawnych — w zdolno$¢ ta
wyposazone s3 natomiast podmioty tworzace konsorcjum (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze dotyczy rowniez konsorcjum tworzonego w
celu zawarcia i realizacji umowy o zamowienie publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt: I ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art.
23 ust. 3 Pzp przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada
podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze nie jest odrgbnym podmiotem (wykonawca), a raczej
,,suma pojedynczych wykonawcoéw”.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: I ACa 29/15:
Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowa, w wyniku ktorej powstaje stosunek
prawny konsorcjum, w ktérym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje si¢ do okreslonego
uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dzialania na jego rzecz, a tym samym na rzecz
pozostatych konsorcjantéw dla osiagnigcia celu, dla ktérego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci
zobowigzuja si¢ do dziatan 1 $wiadczen zmierzajacych do osiggnigcia wspolnego celu
gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowigzujac si¢ do wspolnego dziatania.
,»Wspolnos¢” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum
nie jest uregulowana w ke, jest zatem zaliczana do umow nienazwanych kreowanych trescig umowy
w ramach swobody ksztalttowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i1
traktowana jako umowa, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 860—-875 ke.

Umowa konsorcjum winna wskazywa¢ podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na
zewnatrz 1 podejmowania czynno$ci w imieniu pozostatych jego cztonkow (tzw. lider konsorcjum).

W mysl art. 445 ust. 1 Pzp: Wykonawcy, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1, ponosza solidarng
odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy 1 wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania.
Solidarna odpowiedzialno$¢ podmiotow tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajacy moze
zada¢ wykonania umowy o zamowienie publiczne od wszystkich cztonkow konsorcjum, kliku
sposrod nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajacego przez jednego z
konsorcjantow zwalnia za$§ pozostatych. Nie jest mozliwe wylaczenie solidarnej odpowiedzialnosci
konsorcjum wykonawcéw wzgledem zamawiajacego w drodze umowy, natomiast wzajemny
podziat zadan przyjety w umowie konsorcjum wywoluje wylacznie skutki wewnetrzne pomiedzy
jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, Ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajacy mogt
przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w sktad konsorcjum. Zgodnie z zasadg
— Konsorcjum ponosi odpowiedzialno$¢ solidarng wobec Zamawiajacego, a Zamawiajacy
zobowigzany jest do zaptaty wynagrodzenia za wykonang ustugg lub dostawe kazdemu z cztonkow
konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w peini uzasadnione i konieczne
ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedacemu
konsorcjum firm, byto ptatne zgodnie z fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z czlonkdéw
konsorcjum realizujagcych ustuge na kwoty, ktére w sumie stanowig wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

Odp.3 Zamawiajacy w ramach umowy dopusci faktury dostarczone przez kazdego cztonka
konsorcjum.



Pyt.4 Uprzejmie prosz¢ o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw
elektronicznych, dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe zamodwienie publiczne oraz
przestanie tychze dokumentéw za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?

Podkreslam przy tym, ze pytanie nie dotyczy zgody na wystawianie ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajacy jest zobowigzany odbiera¢ od wykonawcy na
podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w
zamoOwieniach publicznych.... (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie
ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw
elektronicznych.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentéw w ustrukturyzowanej formie elektronicznej
jest zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajagcymi z ustawy o podatku od towarow 1 ustug
(VAT) oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy Zamawiajacymi a wykonawcami. Taki sposob
przekazywania dokumentow ulatwia wzajemna komunikacj¢ oraz eliminuje szereg btedow,
wystepujacych w procesie tradycyjnego fakturowania. Jest on tez rekomendowany, jako docelowy
sposob obiegu dokumentow ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
(https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych).
Ponadto, w dobie epidemii COVID-19, taki sposob przekazywania dokumentow rozliczeniowych
jest jedng ze skutecznych metod w powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu si¢ wirusa oraz gwarantuje
utrzymanie cigglo$ci procesow ksiegowych i podatkowych.

Jednoczes$nie prosze o podanie konta Zamawiajacego znajdujacego si¢ na Platformie
Elektronicznego Fakturowania, umozliwiajacego przestanie ustrukturyzowanych dokumentow.
Odp. 4 Zamawiajacy w przypadku faktur ustrukuryzowanych nie wyraza zgody na korekty oraz
inne ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne. Dane do wystawienia faktury zostang podane po
zawarciu umowy z Wykonawca, przed wystawieniem pierwszej faktury za wykonanie zadania.

Pyt.5 Prosze o informacj¢, czy wszystkie roboczo — godziny maja by¢ realizowane na podstawie
umowy o praceg, czy tez Zamawiajacy dopuszcza umowy dzielone (umowa o prac¢ oraz umowa
zlecenie).

Odp.5 Zamawiajacy nie dopuszcza rozliczenia na podstawie umow dzielonych. Wszyscy
pracownicy muszg by¢ rozliczani na podstawie umowy o prace.

Pyt.6 Czy w przypadku gdy pracownik ochrony zadeklaruje prace powyzej pelnego etatu,
Zamawiajacy oprocz wymogu o prac¢ w pelnym wymiarze godzin, pozostawia w gestii
Wykonawcy forme zatrudnienia w dodatkowym wymiarze roboczogodzin dla tego samego
pracownika.

Odp.6 Zamawiajacy nie wyraza zgody na prac¢ pracownikow powyzej petnego etatu.

Pyt.7 Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sktad
Konsorcjum wystawiata Zamawiajacemu osobng fakturg VAT.

Odp.7 Zamawiajacy w ramach umowy dopusci faktury dostarczone przez kazdego cztonka
konsorcjum.

Pyt.8 Prosz¢ o informacje, czy Zamawiajacy dopuszcza realizacj¢ zamdwienia przez osoby
posiadajace orzeczony stopien niepelnosprawnosci.

Odp.8 Zamawiajacy dopuszcza wykonanie uslugi przez osoby posiadajace tzw. lekki stopien
niepetnosprawnosci. W przypadku pracownikow kwalifikowanych jako ,lekki stopien”
Zamawiajacy ma na mysli wszystkie schorzenia dopuszczone przez komisj¢, ktéra wydaje
zaswiadczenie o kwalifikacji.



Pyt.9 Prosz¢ o informacje, czy Zamawiajacy udostepni Wykonawcy bezptatne pomieszczenia wraz
z dostgpem do energii elektrycznej, facznosci telefonicznej oraz urzadzen sanitarnych.

Odp.9 Zamawiajacy zapewnia ogrzewane pomieszczenie na terenie obiektu wraz zapleczem
sanitarnym, numer z telefonem stacjonarnym do potgczen wewnatrz obiektu, gniazdami
elektrycznymi.

Pyt.10 Prosze o potwierdzenie, ze pracownicy ochrony nie muszg by¢ kwalifikowani.
Odp.10 Zamawiajacy oczekuje, ze Pracownicy ochrony beda wpisani na liste kwalifikowanych
pracownikow ochrony.

Pyt.11 W zwigzku z brakiem w tresci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 436 ust. 4
ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 1. (t.j. Dz. U. 2019.2019 z 2019 r). w
brzmieniu nadanym przez art. 120 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2215, dalej: ustawa o PPK), wnioskujemy o wprowadzenie do
tresci SIWZ postanowien odpowiadajacych tresci art. 142 ust. 5 Pzp w jej nowym brzmieniu oraz
postanowien odnoszacych si¢ do procedury wprowadzania przedmiotowych zmian w laczacej
strony umowie zgodnie z brzmieniem art. 135 ustawy o PPK tj. postanowien w brzmieniu:
,»Niniejsza umowa ulegnie zmianie w zakresie naleznego wykonawcy wynagrodzenia, w przypadku
zmiany:

1) stawki podatku od towardw i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,.

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

4) zasad gromadzenia i wysoko$ci wptat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych,

- jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.”.

Odp.11 Zamawiajacy wprowadzi zmiany w umowie dotyczace waloryzacji, o ktorych mowa w
ustawie zgodnie z art.436 pkt 4b.

Pyt.12 Wnosz¢ o zawarcie w umowie, klauzuli, ktora umozliwi obu stronom rozwigzanie umowy
za wypowiedzeniem tj.: ,kazda ze stron ma prawo wypowiedzie¢ umowe¢ z zachowaniem 3
miesigcznego okresu wypowiedzenia”. Chcialabym zaznaczy¢, iz sytuacja Zamawiajacego przy
ksztaltowaniu tresci umowy jest silniejsza, dlatego powinien on bra¢ pod uwage nie tylko swoje
interesy, ale takze interesy Wykonawcy 1 starac¢ si¢ utozy¢ stosunek prawny tak, aby te interesy byty
zrobwnowazone. Prawo jednostronnego wypowiedzenia umowy przyslugujace obu stronom z
okresem wypowiedzenia umozliwiajacym drugiej stronie dostosowanie si¢ do sytuacji, jest w opinii
Wykonawcy celowe.

Odp.12 Zamawiajacy umozliwia obu stronom rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem (§5 ust.4
projektu umowy)

Pyt.13 Proszg¢ o informacj¢, czy ustuga wymaga wsparcia dziatania Grup Interwencyjnych
(dwuosobowa, uzbrojona), czy tez patrolu interwencyjnego (jedno badz dwuosobowy).

Odp.13 Zamawiajacy w ramach ustugi oczekuje wsparcia w razie takiej konieczno$ci dziatania
grupy interwencyjnej w postaci min. 2 os.



