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Dotyczy: postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym
bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (tj. Dz. U. 2022 r. poz. 1710 ze zm.), zw. dalej upzp na zadanie pn.: ,Swiadczenie ustug
pocztowych dla Gminy Sandomierz”, w sktad ktérego wehodzi:

Czesé 1 — ushigi polegajace na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu pod wskazany adres
przesytek pocztowych, zwrot przesylek niedorgezonych, potwierdzefi odbioru na potrzeby Gminy
Sandomierz w obrocie krajowym (z wylaczeniem granic administracyjnych Sandomierza)
i zagranicznym,;

Czesé 2 — ushugi polegajace na przyjmowaniu, przemieszezaniu i dorgezaniu pod wskazany adres
przesylek pocztowych, zwrot przesylek niedorgczonych, potwierdzen odbioru na potrzeby Gminy
Sandomierz na terenie Sandomierza.

WYJASNIENIA 1 ZMIANA TRESCI
SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Zamawiajacy Gmina Sandomierz dzialajac na podstawie art. 284 ust.1, 2, i 6 oraz art. 286 ust. 1
i 7 upzp, w odpowiedzi na wniosek Wykonawcy o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkow
Zaméwienia (SWZ) udziela wyjasnieni i dokonuje zmiany zapiséw tresci SWZ jn:

Pytanie 1

Zamawiajacy w tresci opisu przedmiotu zamowienia Sekcja VII pkt 7,4) ppkt 36 jak réwniez
w zalgezniku nr 2 projektowanie postanowienia do umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ktore
zostang wprowadzone do tredci tej umowy, pkt 36 wskazuje, ze: ,dopuszcza sig Zmiang
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w wyniku wystgpienia nastepujacych okolicznosci: 1) Zmiana
stawki podatku od towar6éw i ustug oraz podatku akcyzowego;...”

,Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
przedmiotowego postgpowania, zwlaszcza wiazacej strony w diuzszym okresie czasu, w Swietle
istotnych postanowieni zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zaméwienia w cenach
wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych
z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego,
czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe
obowiazki ciazace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na
narazenie Wykonawey na odpowiedzialnose odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet
przewidzieg.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o rozszerzenie wskazanego zapisu o kolejna przestanke:
- w przypadku zmiany cen ustug powszechnych wprowadzonych zgodnie z zapisami ustawy Prawo
Pocztowe, o ile Prezes UKE nie wniesie sprzeciwu, w trakcie trwania umowy od nastgpnego okresu
rozliczeniowego™.



Odpowiedz:

Zamawiajacy w tresci opisu przedmiotu zamowienia Sekcja VII pkt 7,4) ppkt 36 jak rowniez
w zalgczniku nr 2 projektowane postanowienia do umowy w sprawie zamOwienia
publicznego, ktére zostang wprowadzone do tresci tej umowy, pkt 36 dodaje si¢ ppkt. 5
w przypadku zmiany cen uslig powszechnych wprowadzonych zgodnie z zapisami
ustawy Prawo Pocztowe, o ile Prezes UKE nie wniesie sprzeciwu, w trakcie trwania
umowy od nast¢pnego okresu rozliczeniowego.

Pytanie 2

»Zamawiajacy w tresci zatgeznika nr 1 do SWZ w pkt. 2 ppkt. a) oraz w zalaczniku nr 2 projektowanie
postanowienia do umowy w pkt 2 ppkt 1) wskazuje przesytki pocztowe listowe o wadze do 2000 g,
bedace przedmiotem zamowienia jako ,,zwykle — przesylki nierejestrowane nie bedace przesytkami
najszybszej kategorii w obrocie krajowym i zagranicznym;

Wykonawca informuje, ze od 01.09.2020 r. przesytki ekonomiczne (przesytki nie bedace przesytkami
najszybszej kategorii) w obrocie zagranicznym nie sa $wiadczone, gdyz ulegt modyfikacji cennik
ushug powszechnych. Zmiana w tym zakresie zostata zatwierdzona przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do kazdorazowego
uzyskiwania akceptacji UKE w przypadku wprowadzania zmian w cenniku ustug powszechnych.
Zmiana ta polega m.in. na usunigciu zagranicznych przesylek ekonomicznych nierejestrowanych
i rejestrowanych z obrotu pocztowego. Obecnie $wiadczone s3 w obrocie zagranicznym tylko
przesyiki priorytetowe zaréwno zwykle jak i polecone.

Wykonawca wnosi o wykreslenie z tresci zalgcznika nr 1 do SWZ w pkt 2 ppkt a) oraz
w zalgczniku nr 2 projektowanie postanowienia do umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ktére
zostang wprowadzone do tresci tej umowy w pkt 2 ppkt. 1) przesylek w obrocie zagranicznym”.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wykresla w tres$ci zalacznika nr 1 do SWZ w pkt 2 ppkt a) oraz

w zalaczniku nr 2 projektowane postanowienia do umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, ktére zostana wprowadzone do tre$ci tej umowy w pkt 2 ppkt. 1) przesylki
w obrocie zagranicznym.

Pytanie 3

»~Zamawiajacy w tresci zalacznika nr 1 do SWZ w pkt 8 oraz w zalgczniku nr 2 projektowane
postanowienia do umowy... w pkt. 6 wskazuje, ze ,,placéwka nadawcza Wykonawcy powinna by¢
czynna minimum 5 dni w tygodniu od poniedziatku do piatku w godzinach od godz. 8.00 do godz.
17.00.

Zgodnie z § 24 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013
w sprawie warunkéw wykonywania ushug powszechnych przez operatora wyznaczonego, operator
wyznaczony ma obowiazek zapewni¢ odpowiednig liczbe placéwek pocztowych przypadajacg na
okreslong liczbe mieszkancéw ponadto w kazdej gminie powinna by¢ uruchomiona co najmniej jedna
stala placowka pocztowa operatora wyznaczonego. Wykonawca jako operator wyznaczony speinia
warunki cytowane w w/w rozporzadzeniu.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o modyfikacje zapisu na: ,placowka nadawcza Wykonawcy
powinna by¢ czynna minimum 5 dni w tygodniu od poniedziatku do pigtku co najmniej przez 6
godzin”,



Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie 4

W Szczegdtowym Opisie Przedmiotu Zaméwienia, zatgeznik nr 1, pkt 13 oraz zalaczniku nr 2 —
Projektowanie postanowienia do umowy w pkt 11 Zamawiajacy wskazuje, ze ,,Wykonawca
zobowigzany jest dorgczaé przesytki listowe na terenie Sandomierza i krajowe przyjgte do
przemieszczania i doreczania dochowujgc termindw wynikajacych z zatacznika nr 1 do
Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie
warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego.

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez wylonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o
ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne swiadczenie
przez Wykonawce ustug w formie, w ktérej Wykonawea w istocie jest posrednikiem pomigdzy
Zamawiajacym, a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skladajacego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajacego, przy
pelnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia
skutkéw, o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17
ustawy Prawo pocztowe.

Zgodnie z art. 35. ust 1 ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawarl z nadawcg umowe
o $wiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie
ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspdlprace zawieranej w formie
pisemne;j.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2, zgodnie z ktérg w umowie o
wspdlprace operatorzy pocztowi okreslaja w szczegolnoscei:

1) zakres wspotpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocZtowego czynnosci zwigzane z realizacjg umowy;
3) zakres i spos6b przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesylek
pocztowych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktory zawarl z nadawca umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowej, przesylek niedorgezalnych oraz przesylek pocztowych, ktorych dotyczy prawo
zastawu,

5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewlasciwego dorgezenia do
oddawczej skrzynki pocztowe;j;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie warunkow umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegélowo regulowaé zasady
wsp&tpracy migdzy stronami, w tym precyzyjnie okreslac terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (W tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreélonych w umowie. Zatem nic nie stoi na
przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomigdzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug
byly zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC,
czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej méwigc operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowaé
warunki wspdlpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umo6w) aby speniaé
warunek stawiany przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postgpowaniu, np. poprzez ustalenie iz,
nadanie (w tym dalsze przekazanie przesytki do dorgezenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od
nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.



Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zaméwienia z podwykonawcéw, a
taki charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawca na podstawie
art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawca
a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogéw Zamawiajacego, w tym w szczeg6lnosci
wymog koniecznodci realizacji zamowienia zgodnie z ustawa Prawo pocztowe i aktami
wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,,postarica”
przekazujgcego przesylki od zamawiajacego do innego operatora) powoduje, iz w $wietle przepiséw
ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koficowego operatora pocztowego
realizujgcego ustuge dorgczenia przesylki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia
odszkodowarn czy skiadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo choéby
dochodzenia wlasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora
wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczal oplate gotéwka jako ustuge $wiadczong poza umowa o
zamdwienie publiczne”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody.

Pytanie 5

» W tresci formularza cenowego zatgcznik nr 3 do SWZ Czeé¢ I Zamawiajacy wskazuje ustuge druk
bezadresowy.

Wykonawca informuje, ze kolportaz drukéw bezadresowych jest ustuga odrebng w stosunku do
swiadczenia ustug pocztowych listowych i paczkowych. Jego realizacja w tym wniesienie oplaty
(preferowana ptatnos¢ z géry) odbywa si¢ w oparciu o odrebne zasady i przepisy.

Wobec powyzszego Wykonawca zwraca si¢ z prosba o mozliwo$é wyodrebnienia ustugi bruk
bezadresowy jako czg$¢ III Zamowienia, dajgc tym samym mozliwosé ewentualnego zawarcia
odrgbnej umowy na ustuge, ktéra pozwoli na prawidlowe rozliczania ustug z wyodrebnieniem
platnosci z dolu za ushugi listowe oraz paczki pocztowe i platnosci z géry za ushugi druk
bezadresowy”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci zawarcia odrgbnej umowy na usluge druk

bezadresowy.
Pytanie 6

»W zalgezniku nr 2 — Projektowanie postanowienia do umowy w pkt 26 i 27 ,,....Zamawiajacy
wymaga, aby pracownicy wykonujacy dziatalno$¢ operacyjna (doreczeniows) realizujacy
przedmiotowe zamdwienie zatrudnieni byli przez Wykonawce oraz Podwykonawcéw na podstawie
stosunku pracy w calym okresie realizacji umowy. Przez dzialalno$é operacyjng oséb realizujacych
przedmiotowe zamowienie Zamawiajgcy rozumie dziatalnos¢ Wykonawcey zwigzana z bezpoérednim
odbiorem i dostarczeniem przesylek pocztowych w zwiazku z realizacja przedmiotowego
zamowienia.” ,,Zatrudnienie na podstawie stosunku pracy powinno trwaé nieprzerwalnie przez caly
okres realizacji Umowy z co najmniej z minimalnym miesigcznym wynagrodzeniem za prace....”.
Zgodnie z aktualnym brzmieniem Wykonawca zobowiazany jest do utrzymania tego zatrudnienia
przez okres realizacji zatrudnienia. Wymog jest ucigzliwy dla Wykonawey z tego wzgledu, ze
Zamawiajacy krepuje jego swobode decydowania o iloéci zatrudnienia na obszarze miasta Busko-
Zdrdj i powiatu buskiego. Zapis nakazuje utrzymywanie liczby personelu nawet gdy nie jest to
ekonomicznie uzasadnione, co jest wymogiem w zadnej mierze nie shizacym realizacji zadania
gléwnego jakim jest swiadczenie ustug pocztowych.

Ponadto Wykonawca jako operator wyznaczony zatrudnia pracownikéw na umowg o prace
z zachowaniem zasad co najmniej minimalnego wynagrodzenia.



W zwiazku z powyzszym wnosimy o wykreslenie przedmiotowego zapisu w zakresie koniecznosci
utrzymania zatrudnienia przez caty okres realizacji zaméwienia”.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Pvtanie 7

»W zalgczniku nr 2 — Projektowanie postanowienia do umowy w pkt 29 ppkt 1 i 2 Zamawiajacy
wskazuje, ze ,,W trakcie realizacji zaméwienia na kazde wezwanie Zamawiajgcego w wyznaczonym
w tym wezwaniu terminie Wykonawca przediozy Zamawiajgcemu wskazane ponizej dowody w celu
potwierdzenia spetienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub
Podwykonawce osob wykonujacych wskazane w ust. 1 czynnosci w trakcie realizacji zaméwienia: 1)
o$wiadczenie Wykonawey lub Podwykonawcy o zatrudnieniu na podstawie umowy o pracg osob
wykonujacych czynnosci, ktorych dotyczy wezwanie Zamawiajacego, oswiadczenie to powinno
zawiera¢ w szczegolnosci: dokfadne okreslenie podmiotu sktadajacego oswiadczenie, dat¢ zlozenia
oswiadczenia, wskazanie, Zze obj¢te wezwaniem czynnosci wykonujg osoby zatrudnione na podstawie
umowy o pracg wraz ze wskazaniem liczby tych o0séb, imion i nazwisk tych osdb, rodzaju umowy o
prace i wymiaru etatu oraz podpis osoby uprawnionej do zlozenia o$wiadczenia w imieniu
Wykonawcy lub Podwykonawcy; 2) poswiadczong za zgodnos¢ z oryginalem odpowiednio przez
Wykonawcg lub Podwykonawce kopig umowy/umow o prace oséb wykonujacych w trakcie realizacji
zamoOwienia

O ile Wykonawca akceptuje przedkladanie Zamawiajacemu dowodéw  wskazanych
w pkt 29 ppkt. 1) o tyle wymég zawarty w ppkt 2 jest dla potencjalnego Wykonawcy ucigzliwy.
Przekazywanie zamawiajacemu kopii uméw o prace oséb zatrudnionych u Wykonawcey, czy
sprawdzanie tozsamosci Personelu Wykonawcy jest rownoznaczne z udostgpnieniem szerokiego
zakresu danych osobowych, ktére nie sg zamawiajacemu niezbgdne z punktu widzenia celu, jakim jest
kontrola spetniania przez wykonawcg wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o pracg
0s6b wykonujacych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na roboty budowlane lub ustugi.
Dostgp do informacji stanowigcych dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla weryfikacji
spetnienia okreslonych warunkow przez wykonawce - wystarczajace byloby przedstawienie przez
wykonawce stosownych oswiadczen. Dla zamawiajacego nie jest bowiem istotne kto konkretnie
zatrudniony jest u wykonawcy na podstawie umowy o prace, a jedvnie sam fakt zatrudniania oséb w
takiej formie — dla potwierdzenia ktdrego nie jest konieczna zamawiajagcemu znajomos$¢ imion,
nazwisk i adreséw pracownikow, czy wysoko$ci ich wynagrodzen.

W zwiagzku z powyzszym Wykonawca wnosi o usunigcie z pkt. 29 ppkt. 2.

Odpowiedz:
Zamawiajacy w zalgczniku nr 2 — Projektowane postanowienia do umowy w pkt 29

wykresla ppkt. 2

Pytanie 8

.» W Projektowanych postanowieniach umowy w pkt 59 Zamawiajacy wskazuje, iz moze odliczy¢ kary
umowne od platnosci naleznych Wykonawcy, na co Wykonawca wyraza zgodg. Niczym
nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez Zamawiajgcego z
naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia
mu podjgcie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potracona zostala prawidlowo i w
odpowiedniej wysokosci. Nadto stwarzajac mozliwos¢ pozbawienia Wykonawcy efektywnego
wynagrodzenia za spetnione swiadczenie bez zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze by¢
uznane za naduzycie prawa, skutkujgce niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2



kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 wust. 1 Prawo zaméwien publicznych.
W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nieréwne uksztaltowanie praw stron umowy, wnosimy
o zmodyfikowanie zapisu w pkt. 59 nastgpujgco:

.Zamawiajacy obciagzy Wykonawce kara umowng po przeprowadzeniu postgpowania
potwierdzajacego zasadno$é i wysoko$¢ naliczonej kary umownej. Wysoko$¢ naliczonej kary bedzie
naliczona i ustalona odrgbnie. Wykonawca dokona zaptaty kary umownej na podstawie wystawionej
przez Zamawiajacego noty obcigzeniowej w kwocie i terminie wskazanej w nocie”.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Zamawiajacy informuje, ze zmianie ulegajg zapisy tresci SWZ tj. zal. nr 1 do SWZ —
Szczegbtowy opis przedmiotu zamdwienia oraz zal. nr 2 do SWZ - Projektowane postanowienia
do umowy.

W zalaczeniu do wyjasnien i zmiany tresci SWZ:
o zal. nr 1 do SWZ -Szczegblowy opis przedmiotu zaméwienia  po zmianach
zdn.12.12.2022r.
o Zat nr2 do SWZ - Projektowane postanowienia do umowy po zmianach z dn.12.12.2022r.
e Ogloszenie o zmianie ogloszenia z dn. 12.12.2022r.

Wyja$nienia i zmiana treSci SWZ sg wigizgce dla wszystkich Wykonaweéw. Pozostale
zapisy SWZ pozostaja bez zmian.
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