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Uchwata Nr SO-2/0950/223/2023 dnia 7 I=opada 2023 1.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 listopada 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwoSci splaty kredytu

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Cztonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), po rozpoznaniu przedlozonego przez
Burmistrza Zdun wniosku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty przez Gmine Zduny kredytu na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie

4.142.560,00 zt, wyraza:

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Burmistrz Zdun pismem Nr FN.3051.03.2023 z dnia 16 pazdziernika 2023 r., dorgczonym tut. Izbie w
dniu 17 pazdziernika 2023 r., wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu,
planowanego do zaciggnigcia w 2023 roku w kwocie 4.142.560,00 zt, na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, na realizacj¢ przedsigwzigcia
pn. ,,Uporzqdkowanie gospodarki wodno-sciekowej w sotectwie Baszkow i Bestwin”.

W dniu 21 grudnia 2022 r., Rada Miejska w Zdunach podjeta uchwate Nr LIV.373.2022 w sprawie
uchwaty budzetowej na rok 2023, w ktorej postanowieniem § 8 pkt 1 upowaznita Burmistrza do zaciggania
kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych do wysokosci okreslonej w § 6 niniejszej uchwaly po zmianach, tj. do zaciggania zobowigzan z
tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych do wysokosci
19.112.560,42 zi, w tym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w kwocie
3.000.000,00 zt. Zrodtem pokrycia zobowigzan z tytutu zaciagniecia kredytu beda dochody whasne Gminy dla
sptaty odsetek oraz dochody uzyskane z refundacji ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.
Sptata kredytu nastgpi w 2024 roku w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu zadania i otrzymaniu
refundacji ze $srodkow UE.

W uchwale budzetowej, po zmianach dokonanych uchwata Nr LXV.435.2023 Rady Miejskiej] w

Zdunach z dnia 25 pazdziernika 2023 r. zaplanowano przedsiewzigcie pn. ,,Uporzqdkowanie gospodarki



wodno-sciekowej w solectwie Baszkow” w tacznej kwocie 5.095.349,42 zt, w tym: § 6057 w kwocie
4.142.560,42 zt i § 6059 w kwocie 952.788,90 zt,

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2023-2034, po zmianach dokonanych uchwala
Nr LXV.436.2023 z dnia 25 pazdziernika 2023 roku, w zataczniku Nr 2 obejmujacym wykaz przedsigwzigc,
zaplanowano przedsigwzigcie pn. ,,Uporzgdkowanie gospodarki wodno-sciekowej w sofectwie Baszkow i
Bestwin” do realizacji w latach 2022-2023 z kwotg tacznych nakladéw w wysokosci 5.095.349,32 zt oraz
limitem wydatkéw w 2023 roku i limitem zobowigzan w wysokosci 5.095.349,32 zt.

Analizujac zdolnos¢ Gminy Zduny do wywiazania si¢ ze zobowiazan wynikajacych z planowanego do
zaciaggnigcia kredytu Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

W budzecie Gminy Zduny na 2023 rok, po zmianach dokonanych Uchwatg Nr LXV.435.2023 Rady
Miejskiej w Zdunach z dnia 25 pazdziernika 2023 r. zaplanowane zostaly dochody w wysokosci
56.240.446,30 zt i wydatki w wysokosci 67.278.674,00 zt. Deficyt budzetu w wysokosci 11.038.227,70 zt
zostanie sfinansowany przychodami z tytutu zaciggnigtych kredytdw na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, przychodami z niewykorzystanych
srodkow pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach, przychodami wynikajacymi z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych §rodkow, przychodami z wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz przychodami z ze
sprzedazy innych papieré6w wartoSciowych.

W budzecie po zmianach zaplanowano przychody budzetu w tacznej kwocie 17.130.227,70 zl, z tego:

— ztytulu sprzedazy innych papieréw warto§ciowych w kwocie 10.000.000,00 zt,

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkoéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach w kwocie
139.013,72 zt,

— przychody wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych s$rodkow w kwocie
448.740,00 zt,

— wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
429.913,56 zt,

— przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w lacznej kwocie 6.112.560,42 zt.
Rozchody budzetu zaplanowano w tacznej kwocie 6.092.000,00 zi, z tego:

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 4.992.000,00 zi,

— wykup innych papieréw warto§ciowych w kwocie 1.100.000,00 zt.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytulow dtuznych oraz gwarancji i porgczen na dzien

31 grudnia 2022 r. wynika, ze zobowigzania Gminy Zduny wyniosty 14.998.901,17 zt z tytutu zaciggnietych

kredytow 1 pozyczek oraz obligacji. Po zaciggnieciu planowanych w budzecie przychodéw z tytutu pozyczek i



kredytow na rynku krajowym w wysokosci 6.112.560,42 oraz emisji obligacji w wysokosci 10.000.000,00 zt
oraz po dokonaniu sptat rat kredytow i pozyczek w wysokosci 4.992.000,00 zt i wykupu obligacji w wysokosci
1.100.000,00 zt, dlug Gminy Zduny na dzien 31.12.2023 r. wyniesie 25.019.461,59 zt.

Z analizy posiadanych przez tut. Izbe dokumentéw, w tym uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zduny na lata 2023-2034 (po zmianach) oraz danych zawartych w sprawozdaniach
z wykonania budzetu za 2022 r., Sktad Orzekajacy ustalit, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach

publicznych w latach 2023-2024 ksztaltowac¢ si¢ bgdzie nastepujaco:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan

Relacja okreslona po lewej stronie X . L, L.
okreslony po prawej stronie nieréwnosci we

nier6wnosci we wzorze, o ktorym mowa w

.o , 0 kto rt. 243 ustawy,
art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu Wwzorze, o icotym mowa w a ustawy

po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,

zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez . . .
& 2 P gop obliczony w oparciu o wykonanie roku

jednostk du terytorial . .
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po poprzedzajacego pierwszy rok prognozy

lednieniu ust h wyt y . . .
HWZE TGS USTawowyeh Wylaczet (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig

przypadajacych na dany rok) arytmetyczng z poprzednich 7 lat)

— poz. 8.1 zat. Nr 1 WPF
poz. 8.1 zal. Nr 1 W —poz.8.3.1 zal. Nr 1 do WPF

0,
rok [%] (%]
2023 9,25% 13,53%
2024 11,64% 12,26%

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wyraza opini¢, ze w latach 2023-2024 prognozowana
sptata zobowigzan Gminy Zduny z tytulu rat kredytow i1 pozyczek oraz wykupu innych papierow
warto$ciowych wraz z naleznymi wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Powyzsza relacja zostanie zachowana w przypadku osiggnigcia w poszczegoélnych latach (2023 — 2024)
prognozowanych dochodéw oraz w sytuacji, gdy w okresie tym nie wzro$nie w sposob znaczacy zadhizenie
Gminy Zduny.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegdlnosci dochodow i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie
korekt tych wielko$ci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku nieosiggniecia w danych
latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz wzrostu zadluzenia konieczna bedzie weryfikacja przysztych
potrzeb pozyczkowych (kredytowych) Jednostki, badz terminéw sptat zobowiazan z tytutlu kredytow i
pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych tak, zeby zostaly zachowane wymogi zart. 243 ustawy o
finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;j
zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Oceniajac natomiast wptyw opiniowanego kredytu na realizacj¢ zadan publicznych, Sktad Orzekajacy
uznat, Ze jego zaciagniccie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Gming Zduny w roku 2023 i w latach
nastepnych, pod warunkiem osiagni¢cia - w poszczegdlnych latach - prognozowanych w uchwale budzetowej
Gminy Zduny na rok 2023 (po zmianach) oraz w uchwale w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

Gminy Zduny na lata 2023-2034 (po zmianach) dochodéw, utrzymania planowanego poziomu wydatkow



(w szczegblnosci wydatkow biezacych, w tym na obstuge diugu), a takze przy zatozeniu osiggnigcia

zaktadanych nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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