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WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 8 sierpnial2019 r.
WI-II1.7821.1.1.2019.EK

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz.
2096 ze zmianami) oraz art. 11g ust. 1 pktl i ust. 2 ustawy zdnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1474 ze zmianami) po rozpatrzeniu odwotania z dnia 27.12.2018 r. Pafstwa Bozeny
i Zbigniewa Obuchowicz od decyzji Starosty Wejherowskiego nr AB.6740.16.2018.19.D.X z dnia
17.12.2018r. o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na budowie drég gminnych
w ramach przedsigwzigcia pn. "Budowa weztéw integracyjnych w Rumi wraz z trasami dojazdowymi
(Janowo)" na dziatkach o nastgpujacych numerach ewidencyjnych:
A. dzialki w liniach rozgraniczajgcych teren pasa drogi gminne;j:
ulicy Gdanskiej, drogi gminnej potozonej na dziatkach nr ewidencyjny:
obreb 16: 1, 2/1 (z podziatu dziatki nr 2), 31/1, 32/1, 32/2, 32/4, 33/1, 33/3, 34/1, 34/2, 35/1,
35/3,36/1, 36/3,37/1, 37/3, 38/3, 75/4;
obreb 17: 242/117, 359/1, 422/93 (z podziatu dziatki nr 422/1), 423/7, 433/1, 433/2, 434, 436/84
(z podziatu dziatki nr 436/71), 436/78, 436/81, 438, 439/2, 439/4, 439/5, 440, 441/1 (z podziatu
dziatki nr 441), 513/4 (z podziatu dziatki nr 513/1), 562/4 (z podziatu dziatki nr 562/2), 563,
585/1 (z podziatu dziatki nr 585) ;
obreb 20: 16/3 (z podziatu dziatki nr 16/2), 17/5 (z podziatu dziatki nr 17/4), 19/3 (z podziatu
dziatki nr 19/2), 20/5 (z podziatu dziatki nr 20/3), 21/5 (z podziatu dziatki nr 21/3), 21/7
(z podziatu dzialki nr 21/4), 22/3 (z podziatu dziatki nr 22/2), 254/16 (z podziatu dziatki nr
254/12);
obreb 23: 108/13 (z podziatu dziatki nr 108/4), 108/14 (z podziatu dziatki nr 108/6), 108/16
(z podziatu dziatki nr 108/9), 108/19 (z podziatu dziatki nr 108/11);
ulicy Polnej, drogi gminnej potozonej na dziatkach nr ewidencyjny:
obreb 20: 253/1, 253/4 (z podziatu dziatki nr 253/2), 254/20 (z podziatu dziatki nr 254/1 1),
254/18 (z podziatu dziatki nr 254/12);
B. dzialki w liniach rozgraniczajacych teren pasa drogowego drog innych kategorii (dla
rozbudowy drogi krajowej):
ulicy Jana III Sobieskiego, drogi krajowej DK6 w Rumi polozonej na dziatkach nr
ewidencyjny:
obreb 20: 15/1, 16/1, 16/4 (z podziatu dziatki nr 16/2), 17/3, 17/6 (z podziatu dziatki nr 17/4),
19/1, 19/4 (z poddziatu dziatki nr 19/2), 20/1, 20/6 (Z podziatu dziatki nr 20/3), 21/1, 21/6
(z podziatu dziatki nr 21/3), 21/8 (z podziatu dziatki nr 21/4), 22/1, 22/4 (z podziatu dziatki
nr 22/2), 23/1, 24/1, 25/1, 28/1, 29/1, 30/3, 30/5, 33/1, 56, 190/1, 191/1, 192/1, 193/5, 251/1,
252/1, 253/3 (z podziatu dziatki nr 253/2), 254/7, 254/9, 254/19 (z podziatu dziatki nr 254/1 1),
254/15 (z podziatu dziatki nr 254/12);
obreb 23: 30/2 (z podziatu dziatki nr 30/1), 108/12 (z podziatu dziatki nr 108/4), 108/18
(z podziatu dziatki nr 108/11);
C. dzialki obj¢te obowigzkiem rozbiorki obiektéw budowlanych, budowy lub przebudowy
sieci uzbrojenia terenu, zjazdéw i innych drég publicznych:
na dziatkach w granicach terenu niezbgdnego dla obiektéw budowlanych, z ktérych korzystanie
bedzie ograniczone dziatki nr ewidencyjny:
obreb 16: 2/2 (z podziatu dziatki nr 2), 3/1, 3/2, 4, 5, 31/3, 32/10, 192/10, 192/25,
obreb 17: 359/2, 423/8, 424, 432, 436/83 (z podziatu dziatki nr 436/71), 436/73, 437, 441/2
(z podziatu dziatki nr 441), 469/1, 513/3 (z podziatu dziatki nr 513/1), 562/1, 562/3 (z podziatlu
dziatki nr 562/2), 690, 709, 710, 717;
obreb 20: 23/2, 24/2, 25/2, 186/1, 186/2, 193/15, 251/2, 252/4;
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obreb 23: 108/15 (z podziatu dzialki nr 108/6), 108/17 (z podzialu dziatki nr 108/9), 108/20
(z podziatu dzialki nr 108/11);

na dziatkach, na terenie linii kolejowych objgtych cbowigzkiem zajecia terenu na czas realizacji
inwestycji na terenie dzialek nr ewidencyjny:
obreb 17: 436/3, 436/82, 564/1;

obreb 20: 1/3, 1/6, 17/1, 18, 20/4.

1. Uchylam w sentencji zaskarzonej decyzji zapis, znajdujacy sie na str. 1 w punkcie A dziatki w
liniach rozgraniczajgcych teren pasa drogi gminnej:

Hilicy Gdanskiej, drogi gminnej potozonej na dzialkach nr ewidencyjny:
obreb 16: 1, 2/1 (z podziatu dzialki nr 2), 31/1, 32/1, 32/2, 32/4, 33/1, 33/3, 34/1, 34/2, 35/1, 35/3,
36/1,36/3, 37/1, 37/3, 38/3, 75/4;
obreb 17: 242/117, 359/1, 422/93 (z podziatu dzialki nr 422/1), 423/7, 433/1, 433/2, 434, 436/84
(z podziatu dziafki nr 436/71), 436/78, 436/81, 438, 439/2, 439/4, 439/5, 440, 441/1 (z podziatu
dziaiki nr 441), 513/4 (z podziatu dzialld nr 513/1), 562/4 (z podziatu dzialki nr 562/2), 563, 585/1
(z podziatu dzialki nr 585) ;
obreh 20: 16/3 (z podziatu dziatki nr 16/2), 17/5 (z podziatu dzialki nr 17/4), 19/3 (z podziatu
dzialki nr 19/2), 20/5 (z podziatu dziatki nr 20/3), 21/5 (z podzialu dziatki nr 21/3), 21/7 (z
podziatu dziatki nr 21/4), 22/3 (z podziatu dzialki nr 22/2), 254/16 (z podziatu dziatki nr 254/12);
obrgb 23: 108/13 (z podzialu dziatki nr 108/4), 108/14 (z podziatu dzialki nr 108/6), 108/16 (z
podziahi dziatki nr 108/9), 108/19 (z podziatu dziatki nr 108/11);”

i orzekam w tym zakresie poprzez zatwierdzenie, w miejsce uchylenia, nowego zapisu:
Hulicy Gdanskiej, drogi gminnej polozonej na dziatkach nr ewidencyjny:
obreb 16: 1, 2/1 (z podziatu dziatki nr 2), 31/1, 32/1, 32/2, 32/4, 33/1, 33/3, 34/1, 34/2, 35/1, 35/3,
36/1, 36/3,37/1, 37/3, 38/3, 75/4;
obreb 17: 242/117, 359/1, 422/93 (z podziatu dziatki nr 422/1), 423/7, 433/1, 433/2, 434, 436/84
(z podziatu dziatki nr 436/71), 436/78, 436/81, 438, 439/2, 439/4, 439/5, 440, 441/1 (z podziatu
dzialki nr 441), 563;
obreb 20: 16/3 (z podziatu dziatki ar 16/2), 17/5 (z podziatu dziatki nr 17/4), 19/3 (z podziatu
dziatki nr 19/2), 20/5 (z podziatu dziatki nr 20/3), 21/5 (z podziatu dzialki nr 21/3), 21/7 (z
podziatu dziatki nr 21/4), 22/3 (z podziatu dziatki nr 22/2), 254/16 (z podziatu dziatki nr 254/12);
obreb 23: 108/13 (z podziaiu dzialki nr 108/4), 108/14 (z podzialu dziatki nr 108/6), 108/16 (z
podziatu dziatki nr 108/9), 108/19 (z podziatu dziatki or 108/11);
ulicy Kolejowej drogi gminnej potozonej na dziatkach nr ewidencyijny:
obreb 17: 513/4 (z podziatu dziatki nr 513/1), 562/4 (z podziatu dzialki nr 562/2), 585/1 (z
podziatu dziatki nr 585);”

IL. Uchylam w sentencji zaskarzonej decyzji, znajdujacy sie na stronie 2 w wierszach 16-19 od dohu
strony zapis:
»nha dziatkach, na terenie linii kolejowych objetych obowigzkiem zajecia terenu na czas realizacji
inwestycji na terenic dziatek nr ewidencyjny:
obrgb 17: 436/3, 436/82, 564/1;
obreb 20: 1/3, 1/6, 17/1, 18, 20/4.

i orzekam w tym zakresie poprzez ustalenie w miejsce nchylenia, nowego zapisu:
»D. Dzialki stanowigce tereny linii kolejowych:

obreb 17: 436/3, 436/82, 564/1;

obreb 20: 1/3, 1/6, 17/1, 18, 20/4.
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Mapa z liniami rozgraniczajacymi teren pasa drogowego oraz liniami okreslajagcymi obszar objety
obowiazkiem przebudowy istnicjgcej infrastruktury stanowi zalgezmik mr 1 (2 arkusze) do
niniejszej decyzji i zawiera linie rozgraniczajgce teren pasa drogowego:
e drég gminnych:
— ulicy Gdanskiej oznaczone linig przerywana koloru rézowego,
— ulicy Polnej oznaczone linia przerywana koloru niebieskiej,
— ulicy Kolejowej oznaczone linia przerywana koloru zielonego,
¢ drogi krajowej nr 6 ulicy Sobieskiego oznaczone linig przerywana koloru brazowego
oraz. obszar niezbgdny dla obiektéw budowlanych - oznaczony przerywana koloru granatowego
(granica terenu przeznaczonego na czasowe zajecie pod przebudowe).

IT1. Uchylam w sentencji zaskarzonej decyzji zapis, znajdujacy si¢ na str. 6 punktu I1:
» Linie rozgraniczajace teren inwestycji oraz okreslenie granic paséw drogowych innych drég
publicznych - oznaczono na mapie w skali 1:500 stanowigcej zatacznik nr i do niniejszej decyzji.”

i oxzekam w tym zakresie poprzez ustalenie w miejsce nchylenia, nowego zapisu:
»IL. Linie rozgraniczajace obszar dla projektowanej inwestycji oznaczono:
* linig przerywang koloru brazowego - teren zajety pod pas drogowy drogi krajowej,
* linig przerywana koloru rézowego, niebieskiego i zielonego - teren zajety pod pas drogowy
drog gminnych,
* linig przerywang koloru granatowego - obszar niezbgdny dla obiektéw budowlanych (granica
terenu przeznaczonego na czasowe zajecie pod przebudowe).

IV. Uchylam:

—rysunek nr 2.2 Projektu Zagospodarowania Terenu, bedacego czgécia Projektu budowlanego,
do ww. decyzji Starosty Wejherowskiego nr AB.6740.16.2018.19.D.X z dnia 17.12.2018x.
0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na budowie drog gminnych w
ramach przedsigwzigcia pn. "Budowa wezléw integracyjnych w Rumi wraz z trasami
dojazdowymi (Janowo)"

i orzekam w tym zakresie poprzez:

—zatwierdzenie rysunku nr 2.2 Projektu Zagospodarowania Terenu, bedacego czedcia Projektu
budowlanego, ktéry stanowi zatacznik nr 2 (1 arkusz) do niniejszej decyzji.

V. W pozostalej czesci zaskarzona decyzje utrzymuje w mocy.

UZASADNIENIE

Jak wynika z akt sprawy, w dniu 24.07.2018 r. do organu I instancji wplynal wniosek inwestora
zarzadey drogi Burmistrza Miasta Rumi reprezentowanego przez Pana Zbigniewa Mysza o wydanie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej ,Budowa wezléw integracyjnych w Rumi
wraz z trasami dojazdowymi (Janowo).”.

Do wniosku dolgczono pisma potwierdzajace zlozenie wnioskéw o opinie do instytucji
wskazanych w ustawie o szczegolinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych. W ustawowym terminie wplynely opinie Burmistrza Miasta Rumi, Zarzadu Powiatu
Wejherowskiego, Dyrektora Regionalnej Dyrekeji Laséw Pafistwowych w Gdafisku, Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Gdansku, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
Pomorskiego Zespofu Parkéw Krajobrazowych Oddziat Trdjmiejskiego Parku Krajobrazowego,
Zarzadu Drogowego dla Powiatu Puckiego i Wejherowskiego, Wojew6dzkicgo Sztabu Wojskowego
w Gdafsku, postanowienie Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdafsku
Pafstwowego  Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie =z dnia  09.04.2018 . nr
GD.RPP.430.32.2.2018.DF, decyzj¢ Dyrcktora Zarzadu Zlewni w Gdafisku Pafistwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 21.02.2018 r. nr GD.ZUZ.3.421.109.2018.BS o

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Infrastruktory
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 482, fax; 58 30 77 482
www, gdansk.uw.gov.pl, e-mail; wi@gdansk.uw.gov.pl
Strona 3 z 11



pozwoleniu wodnoprawnym, o$wiadczenie o niezajgciu w ustawowym terminie stanowiska przez PKP

S.A. Oddzial Gospodarowania Nieruchomoéciami, PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie Sp. z

0.0., Zarzadu Powiatu Wejherowskiego, Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego, decyzje Regionalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdafiska z dnia 09.0220i8 r. ar RDOS-Gd-

W00.4207.159.2017. EG.PW .13 stwierdzajaca brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzi9alywania

na srodowisko. Ponadto do wniosku dotaczono mape w skali 1:1000 przedstawiajaca proponowany

przebieg drog, 2z zaznaczeniem terenu niezbgdnego dla obicktéw budowlanych oraz istniejace

- uzbrojenie terenu, analize powigzaf drogi z innymi drogami publicznymi, okreflenie zmian w

dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu, oraz 4 egzemplarze projektu budowlanego.

Organ [ instancji pismem z dnia 20.08..2018 r. nr AB.6740.16.2018.19.D.X wezwat inwestora do
uzupetnienia brakéw wniosku. :

W dniu 29.08.2018 r. przy pis$mie nr ZAR-0406-2825-MS-18 inwestor uzupelnit wskazane
W ww. wezwaniu braki.

Starosta Gdaniski pismem z dnia 29.08.2018 r. nr AB.6740.16.2018.19.D.X zawiadomit strony
0 wszczgeiu postgpowania administracyjnego w sprawie wydania zmiany decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej dla przedmiotowego przedsiewziecia.

Jednoczednie Obwieszczeniem oploszonym w lokalnej prasie oraz umieszeczonym na tablicy
ogloszen Starostwa Powiatowego w Wejherowie i Urzedzie Miasta Rumi, a takZe upublicznionym na
stronach internetowych, powiadomiono pozostale strony postgpowania administracyjnego.

Swoje uwagi pismami wniesli Pan Stawomir Jaworski, Pafstwo Tadeusz i Zefiryna Jancen,
Paiistwo Zbigniew i Bogumita Mielewczyk, Pani Bozenna Obuchowicz, SKM Szybka Kolej Miejska,
firma SZtopkaNel Sp. z o0.0., pani Magda Jastrzebska, Pani Monika Wrdbel i Pan Jan Orzech, ktére
pismem z dnia 10.10.2018 r. organ I instancji przekazal inwestorowi celem odniesienia sie do
podnoszonych zarzutow.

Pelnomocnik inwestora w pidmie z dnia 16.11.2018 r. nr ZAR-0406-3537-MS-18 odnidst sie do
wiiesionych uwag i zastrzezen,

Starosta Wejherowski postanowieniem z dnia 07.11.2018 . nr AB.6740.16.2018.19.D.X nalozyt
na inwestora obowiazek uzupelnienia projektu budowlanego.

Przy pidmie z dnia 21.11.2018 r. nr ZAR-0406-3583-MS-18 Inwestor zlozy!t uzupelnione projekty
budowlane.

W zwiazku z pismem PKP S.A. z dnia 26.10.2018 r. nr KNGd4.6143.269.2018.UJ/9 Starosta
Wejherowski postanowieniem z dnia 05.12.2018 r. nr AB.6740.16.2018.19.D.X nalozyt na inwesiora
obowigzek uzgodnienia przedmiotowej inwestycji oraz projektu podziatu nieruchomodci z zarzadca
infrastruktury kolejowej PKP Polskie Koleje Panstwowe S.A. oraz ze wszystkimi zarzadcami
infrastruktury kolejowse;j.

Przy pismie z dnia 10.12.2018 r. nr ZAR-0406-3777-BL-18 inwestor przedlozyl ww.
uzgodnienia.

Starosta Wejherowski decyzja nr AB.6740.16.2018.19.D.X z dnia 17.12.2018r. o zezwoleniu
na realizaci¢ inwestycji drogowej polegajacej na budowie drdg gminnych w ramach przedsiewziecia
pn. "Budowa wezioéw integracyjnych w Rurmi wraz z trasami dojazdowymi (Janowo)".

O wydaniu w/w decyzji Starosta Wejherowski poinformowal strony zawiadomieniem z dnia
19.12.2018 r. nr AB.6740.16.2018.19.D.X oraz obwieszczeniem, ktdre zamieszczone zostato
w lokalne] prasie oraz na tablicy ogloszen 1 stromie internetowej BIP Starostwa Powiatowego
w Wejherowie i Urzedzie Miasta Rumi.

Od powyzszej decyzji, odwolanie do Wojewody Pomorskicgo wnieéli Panstwo Bozena
1 Zbigniew Obuchowicz. Zaskarzonej decyzji zarzucajac naruszenie:

1. art. 12 ust. 2 specustawy drogowej poprzez niewladciwe zastosowanie tego przepisu poprzez
nieprawidlowe oznaczenie lnii rozgraniczajgcych teren — w konsekwencji brak mozliwosci
poczynienia jednoznacznych ustalefi niezbednych do dokonania wpiséw w ksiggach wieczystych,

2. art. 17 ust. 1 specustawy drogowej polegajace na nadaniu decyzji rvgor natychmiastowej
wykonalnodci podezas, gdy zarzadca nie wykazat istnienia uzasadnionego interesu spolecznego
badZz gospodarczego tj. status quo istnieje od bardzo wielu lat bez zagroZenia wystapienia
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jakiejkolwiek szkody badZ ryzyka dla czyjegokolwiek zycia i zdrowia, stad tez - sprawy nie trzeba
»Przyspieszac",

3. art. 28 ust. 2 ustawy Prawa budowlane - poprzez niewlaiciwe zastosowanie tego przepisu
1 ograniczenie obszaru oddziatywania inwestycii wylgcznie do dziatek objetych decyzja (co tez
stanowi o jego zbyt waskim zastosowaniu).

Rozpatrujac przedmiotows sprawe w trybie odwolawczym, Wojewoda Pomorski stwierdza co
nastepuje:

Wojewoda Pomorski pismem z dnia 23.11.2018 r. wezwat inwestora, w ramach dodatkowego
postgpowania wyjadniajacego, do:

1. doprowadzenia do zgodnodci z § 110 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich usytuowanie w zakresie realizacji parkingéw
w ramach ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych.

2. wyjasnia zasadnoé¢ wiaczenia ul. Kolejowe] w linie rozgraniczajace pas drogowy
ul. Gdynskiej.

3. wyjasnia przedmiotu inwestycji oraz zasadnosci stosowania ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych w  przedmiotowym
postgpowaniu w odniesieniu do robét budowlanych, polegajacych na budowie stojakéw na rowery
na dzialce nr 1/6 jako elementéw malej architektury oraz parkingu Kiss&ride na dziatce nr 562/3.
Ww. ustawa okrefla zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych
W rozumieniu przepiséw ustawy o drogach publicznych.

Przy pismie z dnia 11.06.2019 r. Burmistrz Miasta Rumi zlozyl stosowne wyjasnienia
i przediozyt dokumenty.

Inwestor w pismie tym wskazal, iz zaprojektowane miejsca postojowe w pasie drogowym, sa
wynikiem budowy podziemnej niezbednej infrastruktury kanalizacyjnej oraz innych elementéw
bezposrednio zwigzanych z infrastrukturg drogows. Na dziatkach nr 254/16 (254/12) obreb 20, 18/1
obreb 23, projektuje sig skrzynie rozsaczajace bedace elementem kanalizacji deszczowej dla drogi
publicznej, zbiomik ziemny, petle autobusowa wraz z przystankiem oraz zwrotke dla drogi krajowej
nr 6 (DK6) zgodnie z wytycznymi Generalnej Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA). Inne
rozwigzania nie zostaly zaakceptowane przez GDDKIA. Zastosowanie podziemnych clementéw
rozsaczajacych wody opadowe w tamtym rejonie, wynika z uksztaltowania terenu - w2gorz
morenowych, z ktérych to niejednokrotnie potoki wody opadowej wyptywaly na DK6 niosac ogromne
ilodci blota z laséw. Podobne rozwiazanie zastosowano na dziatce nr 563 obreb 17 - projektuje sie
skrzynie rozsgczajace wodg opadowa. Takie rozwiazanie jest w tym przypadku uzasadnione ze
wzgledow ekonomicznych i ekologicznych. Zwigkszenie retencji i zagospodarowania wod w terenie,
jest popularnym trendem w dzisiejszym projektowaniu, réwnicz kierunkiem w dzialaniach gminy.
Migjsca infrastruktury zwigzane] z rozsgczaniem wéd opadowych zostaly wybrane jak najkorzystniej.
W obu wspomnianych lokalizacjach miejsc postojowych, zajetosé terenu niezbedna jest do budowy
wspomnianego uzbrojenia podziemnego. Utwardzenie na poziomie terenu i wykorzystanie go m. in.
pod miejsca postojowe, jest wige jedynic rezultatem checi sprawnego i pelnego wykorzystania
przestrzeni pasa drogowego na elementy, kt6re zgodnie z przepisami prawa moga sie w nim znalez¢.
Migjsca postojowe realizowane w ramach inwestycji, zgodnic z ich podstawowym przeznaczeniem
beda shuzyly uczestnikom ruchu.

Z linii rozgraniczajacych ul. Gdynskiej wydzielono pas drogowy ul. Kolejowej. Zaprojektowano
Ja jako droge gminng klasy ,,D" zlokalizowang na dziatkach nr: 562/4 (562/2), 513/4 (513/1), 585/1
(585) - obreb 17. E

Inwestor wyjadnit, iz lokalizacja stojakéw rowerowych na dzialce nr 1/6 obreb 20, jest czescia
infrastruktury rowerowej, wchodzacej w sklad budowanych $ciezek rowerowych w projektowanych
linfach rozgraniczajgcych m.in. ul. Gdafiskiej. Teren dzialki nr 1/6 jest terenem zamknietym, ze
wzgledu na czynne linie kolcjowe i zostal objety we wniosku zajeciem terenu na czas realizacii
inwestycji drogowej na mocy art.20a specustwy drogowej. Trwajgee réwnolegle na tym terenie prace
projektowe zwiazane z modernizacja linii kolejowej, nie pozwolity na wiaczenie niezbednej do
realizacji inwestycji czgéci ww. mieruchomodci. Nie mniej porozumienie z PKP $.A, bedacego
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uzytkownikiem wieczystym, zostalo zawarte pod warunkiem wyzpaczenia przyszlego terenu pod
poszerzenie pasa drogowego wraz z niezbednymi uzgodnieniami podmiotéw zwigzanych z linia
i ruchem kolejowym.

Miejsca postojowe dla uczestnikéw ruchu drogowego nazwane ,Kiss&Ride" sg to po prostu
miejsca postojowe z ograniczonym czasem postoju. Nazewnictwo ma zwigzek z zadaniem
inwestycyjnym, ktérego elementem jest omawiany projekt - budowa Weztdw Integracyjnyeh ZIT, dla
ktoérych stosuje sig¢ takie okreslenie, wskazujace na typowy element infrastruktury wezla. Nalezy
zwrdcié uwage na fakt, ze miejsca Kiss&Ride na dzialce nr 562/3 (562/2) - obreb 17, zamiennie
projektuje sie¢ jako odtworzenie nawierzchni w migjscu istniejacych miejsc postojowych, bedacych
czesciowo w pasie ul. Kolejowe] oraz wskazane]j dziatki zagospodarowanej gtéwnie jako dojscie do
istniejgcej kladki nad linig kolejowa.

Majac powyzsze na uwadze, Wojewoda Pomorski pismem z dnia 26.06.2019 1., poinformowat
strony postegpowania 0 mozliwodci zapoznania sie ze zgromadzonym nowym materiatetn dowodowym
oraz wypowiedzenia sig co do zebranych w sprawie dowoddéw i materiatéw, a takze skladania
pisemnych 1 ustnych wyjasnien dotyczace rozpatrywanej sprawy.

Kompetencje organu odwolawczego obejmuja zardéwno korygowanie wad prawnych decyzji
organu 1 instancji, polegajacych na niewladciwym zastosowaniu przepisu prawa materialnego, badz
postcpowania administracyjnego, jak i wad polegajacych na niewlas$ciwe] ocenie okolicznosci
faktycznych. Zgodnie z ogdlnie przyjegta zasada organy administracyjne powinny dzialaé wnikliwie,
prowadzac wyczerpujace postgpowanie dowodowe w celu uzyskania prawdy obiektywnej, a fakty
istotne dla podjgcia rozstrzygnigcia powinny zostaé w miare mozliwosci bezsprzecznie ustalone.
Obowigzek ten wynika z art. 7 i art. 77 Kpa. Dlatego tez trafnos¢ rozstizygniecia w kazdym
indywidualnym przypadku wymaga szczegbiowego zbadania i rozwazenia wszelkich argumentow,
kidre stanowityby podstawe do przyjecia okreSlonego stanowiska. Wrydajac decyzje, organ
zobowigzany jest do przestrzegania przepiséw Kpa, a przede wszystkim do podejmowania wszelkich
krokéw niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.

W trakcie przeprowadzonego postepowania odwolawcezego Wojewoda Pomorski rozpatrzyt
ponownie wniosek Inwestora o wydanie przedmiotowe]j decyzji, przeanalizowat materiat dowodowy
zgromadzony przez Staroste Wejherowskiego, w tym zbadal poprawnosé postgpowania organu I
instancji oraz poprawnod¢ koficzace] to postepowanie decyzji Starosty Wejherowskiego, jak réwniez
rozpatrzyl zarzuty podniesione w odwotaniu.

Ustawa o szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych ma szczegblny charakter z uwagi na cel, ktéremu shizy, to jest uproszezenie procedur
dotyczacych wydawania akiow administracyjnych warunkujgcych rozpoczecie budowy drogi
publicznej. Skrdéceniu czasu wydawania tych rozstrzygnieé stuzy pizede wszystkim polgczenie
w jednej decyzji administracyjnej rozstrzygania o ustaleniu lokalizacji drogi, zatwierdzanie podziatu
nieruchomosci, przejmowanie jej na wlasno$é publiczna 1 zatwierdzanie projektu budowlanego
stanowigce pozwolenie na budows.

Postgpowanie w sprawie przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych w rozumieniu
. przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych (4j. Dz.U. 2 2015 r. poz. 460, z p6zn.
zm., dalej "ustawa o drogach"), ktore jest prowadzone na podstawie specustawy drogowej, jest
postepowaniem szczegolnym. Charakteryzuje sie nie tylko restrykeyjuym i przymusowym podejéciem
do regulowania kwestii wlasnodciowych w zakresie pozyskiwania gruntdw pod budowg inwestycji,
ale réwniez wysokim stopniem sformalizowania praw i obowiazkéw uczestnikéw tego postgpowania
oraz organow administracji publicznej.

Jak podkredla si¢ w doktrynie "wydajac decyzje o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej,
organ orzekajacy dokonuje jedynie ocemy prawnej dopuszczalnodci lokalizacji tej inwestycji we
whioskowanym miejscu. Skutkiem wydanego zezwolenia jest jednak m.in. zatwierdzenie podzialéw
nieruchomoéci 1 odebranie ich wlasnodci na rzecz powiatu. Wnioskowy charakter postepowania
wyznacza jednoczesnie granice oceny wniosku przez organ orzekajgcy oraz granice jego orzeczenia,
ktére ma sig odnosié do tego wszystkiego, co jest przedmiotem wniosku, Decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji stanowi zatem efekt oceny prawnej zamierzenia inwestycyjnego w ksztalcie
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przedstawionym we waiosku. Organ orzekajacy mégtby dokonaé stosownej modyfikacji przedmiotu
rozstrzygnigela tylko w przypadku, gdyby z obowiazujacych przepiséw prawa wynikata taka
konieczno$¢, jako wiazaca organ orzekajacy niezaleznie od tredci wniosku. Taki zakres oceny wniosku
o wydanie decyzji zezwalajgce] na realizacje inwestycji drogowej wynika takze z art. 11e omawianej
ustawy. Zatwierdzenie projektu budowlanego i okrelenie pozostalych elementéw zawartych
w omawianym ust. 1 pkt 8 skutkuje przypisaniem przez ustawodawce decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej waloréw prawnych pozwolenia na budowe okreslonej drogi publicznej"
(M. W. Ustawa o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2010).

W przepisach art.11 d ust. 1 w punktach 1-9 ,specustawa” drogowa wymienia enumeratywnie
watunki, jakie powinien spelniaé wniosek o lokalizacje inwestycji drogowej, kitéry zgodnie
z art. 11b ust. 1 winien by¢ zlozony po uzyskaniu opinii organéw w nim wymienionych. Natomiast
przepis art. 11f ust. 1 specustawy drogowej w punktach 1-8 wskazuje elementy, jakie decyzja ta winna
zawierac.

Zgodnie z art. 11d ust. 1 ,specustawy” drogowej wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej zawiera w szczeg6lnodci: 1) mape w skali co najmniej 1:5.000
przedstawiajgca proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektéw
budowlanych, oraz istniejagce uzbrojenie terenu; 2) analize powigzania drogi z innymi drogami
publicznymi; 3) mapy zawierajace projekty podziatu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie
Z odrgbnymi przepisami; 4) okredlenic zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania
terenu; 5) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z za$wiadczeniem, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane, aktualnym na dzieh opracowania projektu; 6) opinie
wihasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw - w odniesieniu do débr kultury chronionych na
podstawie odrebnych przepiséw, 7) wymagane przepisami odrebnymi decyzje administracyjne.

Z analizy akt sprawy wynika, ze przedlozona przez inwestora dokumentacja spelnia ustawowe
wymogi. Do wniosku dolgczony zostal komplet dokumentéw wymaganych na podstawie
art.11 d ust. 1 ,,specustawy” drogowe;j.

Przedlozony przez Inwestora projekt budowlany posiada wymagane opinie, uzgodnienia
i sprawdzenia oraz informacje dotyczgca bezpieczefistwa i ochrony zdrowia, o ktérej mowa w art. 20
ust. 1 pkt 1b, ustawy Prawo budowlane. Ponadto projekt sporzadzony zostat przez osoby posiadajace
odpowiednie uprawnienia budowlane do pelnienia samodzielnych funkcji w budownictwie.
Projektanci zfozyli przewidziane prawem budowlanym o$wiadczenia, jak réwniez za$wiadczenia,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane. ‘

Zgodnie z art. 11f ust. 1 ,,specustawy” drogowej decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej winna zawieraé w szczegdlno$ci: 1) wymagania dotyczace powigzania drogi z innymi
drogami publicznymi, z okre§leniem ich kategorii; 2) okreélenie linii rozgraniczajagcych teren;
3) warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony zabytkéw 1 débr kultury wspdtczesnej
oraz potrzeb obronnosci pafistwa; 4) wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw o0séb
trzecich; 5) zatwierdzenie podziatu nieruchomodci, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1; 6) oznaczenie
nieruchomosci lub ich czesci, wedlug katastru nieruchomosci, ktore staja si wlasnoécig Skarbu
Pafistwa lub wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego; 7) zatwierdzenie projektu budowlanego;
8) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace: a) okredlenia szczegdlnych warunkéw zabezpieczenia
terenu budowy i prowadzenia rob6t budowlanych, b) okreslenia czasu uzytkowania tymezasowych
obicktow budowlanych, c) okreflenia terminéw rozbiérki istniejacych obiektéw budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektéw budowlanych,
d) okredlenia szczegélowych wymagani dotyczacych nadzoru na budowie, e) obowiazku dokonania
przebudowy istnigjgcej sieci uzbrojenia terenu, f) obowigzku przebudowy drog innych kategorii,
g) okreslenia ograniczefi w korzystaniu z nicruchomosci dla realizacji obowiazkéw, o ktérych mowa
w lit. ¢ i f, h) zezwolenia na wykonanie obowiazkéw, o ktérych mowa w lit. e i £,

Dokonujac, z punktu widzenia cytowanego przepisu, kontroli zaskarzonej decyzji nalezy
wskazaé na ugruntowane w orzecznictwie sadowo administracyjnym stanowisko, ze przepisy
specustawy drogowe] nie upowazniaja organéw orzekajacych do oceny racjonalnosci czy shusznosci
rozwigzafi projektowych przyjetych we wniosku o udzielanie zezwolenia na realizacje inwestycji
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drogowej. W wyrokn Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 kwietnia
2007r. sygn. akt IV SA/Wa 46/07 |[w:] LEX nr 338845 zostal sformulowany poglad, ze organ
administracii architektoniczno-budowlanej petni w procesic budowy drogi funkcje organu
administracji, ktory jest zobowiazany wylgcznie do wydania decyzjl o ustaleniu lokalizacji
i pozwolenia na budowe, nie jest natomiast upowazniony do wyznaczania 1 korygowania trasy
inwestycji, ani tez do zmiany proponowanych we wniosku rozwigzan. Inwestor samodziclnie
dokonuje wyboru najbardziej korzysinych rozwiazaf lokalizacyjnych i nastepnie techniczno-
wykonawczych inwestycji.

Rola organu wydajacego przedmiotows decyzje sprowadza si¢ zatem do opisania dyspozycji
i vwarunkowafi dla inwestycji drogowej w =zakresic wskazanym w art. 11f ust. 1 ustawy
o szczegblnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji. W tym miejscu zauwazy nalezy,
ze zgodnie z art. llc ustawy drogowej, do postepowan w sprawach dotyczacych zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej zastosowanie maja przepisy Kodeksu postgpowania
administracyjnego, z zastrzezeniem przepiséw niniejszej ustawy. Konstrukcja obowiazujgcych w dacie
orzekania przepiséw ustawy o szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji dowodzi,
ze uregulowane nia postgpowanie w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej toczyto sig
z wniosku, co powoduje zwigzanic organow orzekajacych w tych sprawach treicig zlozonego
wniosku. W toku postgpowania organy maja zatem oceni¢ kompletnodé tego wniosku oraz ustalié,
czy spefuia on inne przestanki okreslone przepisami ustawy.

Przedmiotowy projekt budowlany obejmuje przebudowe ul. Jana 111 Sobieskiego, przediuzenie
ul. Gdanskiej wraz z wybudowaniem wiadukiu kolejowego, budowe skrzyzowania ul. Gdafskiej
z ul. Jana IT Sobieskiego, budowe sieci chodnikdw i $ciezek rowerowych wraz z przebudows i budowa
kladek oraz budowg parkingéw w sasiedztwie przystanku kolejowego Rumia Janowo. Zaprojektowana
inwestycja poprawi przepustowod¢ istniejacego ukladu drogowego, uporzadkuje ruch pieszych
i rowerzystéw, a ponadfo poprawi bezpieczefistwo tuchu samochoddéw osobowych i cigzarowych
dojezdzajacych do zakladéw produkcyjnych zlokalizowanych w obszarze miasta jak i poza nim.

Projektowane migjsca postojowe w pasie drogowym, sg wynikiem budowy podziemnej
niezbgdnej infrastruktury kanalizacji oraz innych elementdw bezpodrednio zwiazanych z infrastrukturg
drogowa. Na dzialkach nr 254/16 (254/12), 18/1 i 563 projektuje sie skrzynie rozsaczajace wody
opadowe. Takie rozwigzanie jest uzasadnione wzgledami ekonomicznymi i ekologicznymi. Miejsca
infrastruktury zwiazanej z rozsaczaniem wod opadowych zostaly wybrane jak najkorzystniej.
Utwardzenie na poziomie terenu i wykorzystanie go m. in. pod miejsca postojowe, jest wigc jedynie
rezultatem pelnego wykorzystania przesirzeni pasa drogowego na elementy, ktore zgodnie
Z przepisami prawa moga si¢ w nim znaleZé. Zatem miejsca postojowe realizowane w ramach
inwestycii stanowig clement inwestycji, ktdry moze zostaé zrealizowany w powiazaniu z budowg
drogi.

Dziatka nr 21/3 nalezaca do skarzacych przeznaczoma jest czedciowo na poszerzenie pasa
drogowego ul. Jana I Sobieskicgo a czgsciowo pod budowe nowego odcinka ul. Gdanskie;j.

W liniach rozgraniczajacych teren przedmiotowe] inwestycji drogowej znalazly sie jedynie
te nieruchomosci, bad? ich czgsci, ktérych przejecie z mocy prawa na rzecz Gminy Miasta Rumi jest
konieczne. ‘

Zdaniem Wojewody Pomorskiego w tak wyznaczonych liniach rozgraniczajacych ulice
pozbawienie prawa wiasnosci jest konieczne. Prawo, a w tym takze zasady konstytucyjne, jak i zasada
wynikajagca z art. 7 kpa, wymagajg uwzglednienia /zréwnowazenia/ interesu spolecznego
/publicznego/ i stusznego interesu prywatnego. W takim, jak to wskazuje sig powyzej zakresie nalezy
stwierdzi¢, iz interes prawny skarzacych, w tym chroniony prawem konstytucyjniym nie zostal
naruszony.

Jak juz nadmieniono organ odwolawczy rozpatrujac ponownie sprawe zobowigzany jest
uwzgledniaé zmiany stanu prawnego i faktycznego sprawy zaistniate po wydaniu zaskarzonej decyzji
organu pierwszej instancii i nie moze ograniczy¢ si¢ tylko do kontroli decyzji organu I instanciji (zob.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 wrzeénia 2010 r , sygn. akt 1 OSK 1366/09, Lex
nr 745088, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 23 listopada 2010 r., sygn.
akt TII SA/GI1228/10. Lex nr 756450, B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
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postpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s, 512-513. A. Wrébel, Komentarz
aktualizowany do art. 138 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Lex/el. 2016). Organ
odwolawezy, w ramach swoich uprawniern kontrolnych, ocenia bowiem material dowodowy,
uwzgledniajacy stan faktyczny stwierdzony w czasie wydania decyzji przez organ w pierwszej
instancji, jak i zmiany stanu faktycznego, ktére zaszly pomigdzy wydaniem decyzji organu picrwszej
instancji, a wydaniem decyzji w postepowaniu odwolawczym. .

Na etapie postgpowania odwotawczego w przedmiotowy projekcie budowlanym wprowadzono
zmiang obejmujaca wydzielenie z pasa drogowego ul. Gdafiskiej wydzielono pas drogowy
ul. Kolejowej. Zaprojektowano ja jako drog¢ gmimng klasy ,,D" zlokalizowang na dzialkach nr: 562/4
(562/2), 513/4 (513/1), 585/1 (585) - obregb 17.

Konsckwencjg przedstawionej powyzej korekty projektu budowlanego oraz wskazanych dziatas
sg - dokonane na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 Kpa - zmiany. Szczegblowo okreélone w punktach 11 IV
niniejszej decyzji. Wojewoda Pomorski uwzgledniajac obecny stan prawny na nowo wskazat dziatki,
zajete pod inwestycj¢ drogowa, dokonat korekty wykazu nieruchomosci znajdujacych si¢ w liniach
rozgraniczajgcych pasy drogowe drég gminnych. Ponadto Wojewoda Pomorski uchylit w sentencii
zaskarzonej decyzji nieprecyzyjne zapisy, orzekajac w tym zakresie o ustaleniu zapiséw czynigcych
zados¢ obowigzkowi wynikajacemu z art. 11fust. 1 specustawy drogowe;j.

Organ odwolawczy dokenujgc powyzszych rozstrzygnieé uznal, ze nie naruszajg one zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania, o ktérej mowa w art. 15 Kpa. Badajac zgodnosé z prawem
pozostalej czesci zaskarzonej decyzji, organ odwotawczy stwierdzil, ze czyni ona zado$¢ innym
wymogom specustawy drogowej oraz, Zze brak bylo podstaw do zakwestionowania decyzji poza
czgsécia uchylong i ustalona w punktach I-IV.

Jak juz wezesniej wskazano, zgodnie z orzeczeniami sgdowoadministracyjnymi organ wlasciwy
do wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej mie jest upowazniony
do korygowania rozwigzaf przyjetych we wniosku o wydanie ww. decyzji. To inwestor samodzielnie
dokonuje wyboru najbardziej korzystnych rozwigzafi lokalizacyjnych i nastepnie techniczno-
wykonawczych inwestycii, majac na uwadze spowodowanie jak najmniejszych uciazliwoéci dla
wiascicieli nieruchomodci.

Trzeba tez mie¢ na wzgledzie liniowy charakter inwestycji drogowych, ktéry dyktuje w sposéb
naturalny pewne rozstrzygnigcia, w szczegélnosei co do wyboru nieruchomosci objetych decyzja
i - w nasigpstwie jej wydania - wywlaszczonych. Przy zalozonym przebiegu drogi - z jednej strony,
wybor dzialek, przez ktore ma ona przebiegaé, jest bardzo ograniczony albo wrecz wyb6r taki nie
istnieje, z drugiej strony - wypadnigcie chocby jednej z grup wywtaszczonych nieruchomosci moze
unicestwié¢ cala inwestycje. Nalezy ponadto mie¢ na uwadze, ze wniosek o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowej skiada zarzadca drogi (dla drog krajowych - Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, dla drég wojewddzkich - zarzad wojewddztwa, dla drog
powiatowych - zarzad powiatu, a dla drég gminnych - odpowiednio wéjt, burmistrz, prezydent
miasta).

Zgodnie z art. 11i ust. 1 specustawy drogowej w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej nieuregulowanych w specustawie drogowej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy Prawo budowlane. Jak wynika natomiast 2z tresci art. 35 ust. 4 ustawy Prawo budowlane,
W razie spelnienia wymagari okre$lonych w art. 35 ust. 1 oraz art. 32 ust. 4 tej ustawy, whasciwy organ
nie moze odméwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Tym samym, decyzja o pozwoleniu
na budowg nie ma charakteru uznaniowego i w razie spelnienia przez inwestora wymagan okreslonych
w przepisach prawa budowlanego organ architektoniczno-budowlany jest zobligowany zezwoli¢
na realizacj¢ inwestycji.

Reasumujac, w toku postgpowania w sprawie ustalenia lokalizacji drogi organ administracji
dokonuje sprawdzenia, czy wniosek inwestora spetnia przewidziane prawem wymagania, czy projekt
Jest zgodny z ustawg oraz czy dotyczy inwestycji o charakterze drogi publicznej. Spelnienie przez
wnioskodawce warunkéw okrelonych ustawg o szczegélnych warunkach obliguje organ do wydania
decyzji o lokalizacji drogi. Organ orzekajacy w przedmiocie lokalizacji drogi nie moze modyfikowaé
witiosku zarzadcy drogi, ani tez korygowaé jej przebiegu. Aby odméwié ustalenia lokalizacji drogi
w sposob wnioskowany ptzez inwestora, organ musi wykaza¢ jej niezgodnoséé z przepisami prawa -
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ocenia jedynie legalnosé lokalizacji inwestycji w danym miejscu, nie ma natomiast kompetenci
do oceny jej celowodci, czy tez shusznodci ewentualnej realizacii inwestycji celu publicznego w inny
5posob (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 patdziernika 2009r., sygn. aki: IV S4/Wa 1865/08).

W Swietle powyzszego Starosta Wejherowski, jak rowniez organ odwolawczy, ktdérym jest
w przedmiotowe] sprawie Wojewoda Pomorski, nie majg podstawy prawnej, aby dokonywaé oceny
mozliwosei realizacji inwestyeji drogowej w inny sposdb niz przedstawiony przez Inwestora. Tym
bardziej ocena taka nie moglaby byé podstawa do odmowy udzielenia zezwolenia na realizacje
inwestycjii drogowej zgodnie z projektem przedstawionym przez zarzadce drogi, jedli spelnia
on wymogi okreslone w obowiazujacych przepisach.

Biorac pod uwage wszystkie powyzej opisane okolicznosci, zaskarzong decyzje Starosty
Wejherowskiego nr AB.6740.16.2018.19DX z dnia 17.12.2018r. o zezweleniu na realizacje
inwestycji drogowej polegajacej na budowie drog gminnych w ramach przedsigwziccia pn. "Budowa
wezldw integracyjnych w Rumi wraz z trasami dojazdowymi (Janowo)" nalezato utrzymaé w jej
zasadniczej czedci w mocy, z uwagi na fakt, iz postepowanie administracyjne w sprawic wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej przeprowadzone zostalo przez Staroste
Wejherowskiego w spostb prawidtowy, z zachowaniem wymogow przewidzianych prawem.

W ocenie organu odwolawczego, Starosta Wejherowski prawidlowo okreélit linie rozgraniczajace
inwestycje zgodnie z art, 12 ust. 2 specustawy. Zatem zarzut naruszenia art. 12 ust. 2 nalezy uznaé
za bezzasadny.

Odnoszac sig do zarzutéw odwolania za bezzasadny uznaé nalezy rdwniez zarzut nadania decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnodci, bowiem powotane przez Inwestora okolicznosdci uzasadniaty
nadanie rygoru natychmiastowe] wykonalnodci decyzji. Po pierwsze, budowa drogi ma niewatpliwie
polepszy¢ korzystanic z infrastruktury drogowej w tym rejomie. Po drugie, prawidiowe
gospodarowanie Srodkami publicznymi, w tym unijnymi, wymagato niczwlocznege podjecia dziatan
inwestycyjnych, chociazby z uwagi na zagrozenie ich utraty.

Za niezasadny nalezy uznad zarzut naruszenia art. 28 ust. 2 ustawy Prawo budowlane, bowiem
w mysl art. 11i ust. 1 specustawy drogowej w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacjg
inwestycji drogowej nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
Prawo budowlane, z wyjatkiem art. 28 ust, 2.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

DECYZJA NINIEJSZA JEST OSTATECZNA

Od decyzji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku za podrednictwem tutejszego organu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Jednoczeénie poucza sie strony, o tym iz:

1. Zgodnie z art. 199 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2016, poz.718 ze zm.) strony ponosza koszty postgpowania zwigzane ze
swym udziatem w sprawie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

2. Zgodnie z § 2 ust.3 pkt 1) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokodci oraz szczegolowych zasad pobierania wpisu W postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2003, Nr 221, poz.2193) wpis staly wynosi w sprawach skarg
z zakresu budownictwa i architektury 500 zi.

3. Przy uiszczaniu wpisu - zaréwno gotowka do kasy wlasciwego sadu administracyjnego, jak i na
rachunek bankowy tego sadu - nalezy wskazaé tytut wplaty, rodzaj pisma, od ktérego wpis jest
uiszczany, oraz sygnature akt sadowych.

4. Zgodnie z art. 243 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2017, poz.1369 ze zm.) stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postgpowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy przez ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Prawo pomocy
obejmuje, zgodnie z art. 244 § 1 ww. ustawy zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
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Whiosek w tym przedmiocie powinien by¢ zlozony na urzedowym formularzu wedhig ustalonego
wzoru.

Urzgdowe formularze, o ktérych mowa w ust4, udostgpniane sa w wojewoddzkich sadach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzgdach gmin, a takze w internecie pod
adresem: http://www.nsa.gov.pl/.

Whiosek ten wolny jest od optat sagdowych.

Otrzymuija:

Bozena Obuchowicz,

Zbigniew Obuchowicz,

Burmistrz Miasta Rumi,

Starosta Wejherowski,

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Wejherowie,
WI-II1/aa

Wyk. EK 58 30-77-326
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