Uchwala nr X1/21/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 maja 2020 r.

w sprawie opinii o przedloZzonym przez Burmistrza Bolkowa sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Bolkéw za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6Zn. zm.) oraz zarzadzenia nr
2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Maciej Gardas - przewodniczacy, Tomasz Miskiewicz -
cztonek, Aneta Kieljan - czionek,

wydaje opinie pozytywna

o przedtozonym przez Burmistrza Bolkowa sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bolkéw za
2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), - dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (w gminach - wojt, burmistrz lub prezydent miasta), w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia organowi stanowigcemu i regionalnej izbie
obrachunkowe] sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki, zawierajace zestawienie
dochodéw i wydatkéw wynikajace z zamknieC rachunkéw budzetu, w szczeg6towosci nie mniejszej
niz w uchwale budzetowej. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢é w szczegdlnodci elementy
wymienione w art. 269 u.f.p.

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Bolkéw za 2019 rok Burmistrz Bolkowa przediozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 2 kwietnia 2020 r. (zarzadzeniem nr 63/2020
z dnia 26 marca 2020 r.).

Uwzgledniajac dane zawarte w przediozonych Izbie sprawozdaniach z wykonania proceséw
gromadzenia $rodkow publicznych i ich rozdysponowania (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2019 roku, Skiad Orzekajacy w wyniku analizy przedlozonego
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu, stwierdzit co nastepuje.

Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 55.603.158,06 zl, stanowiacej 100,16% planu
wynoszacego 55.514.227,89 zk. Wykonane dochody biezace wyniosty 43.382.831,42 2, tj. 100,34%
planu ustalonego w kwocie 43.237.741,89 zi, a dochody majatkowe 12.220.326,64 zi, tj. 99,54%
planu w wysokosci 12.276.486,00 z. Ze sprzedazy majatku uzyskano 343.659,18 z} (98,19% planu).

Wydatki budzetu zaplanowane w wysokosci 58.619.527,46 2, z tego wydatki biezace w kwocie
41.574.037,70 zt i wydatki majatkowe w kwocie 17.045.489,76 z}, zostaly wykonane w wysokosci
57.477.077,82 zk, z tego wydatki biezace w kwocie 40.506.248,72 zt i wydatki majatkowe w kwocie
16.970.829,10 z. W stosunku do planowanych wielko$ci, wykonane wydatki ogélem stanowity
98,05%, wydatki biezace 97,43%, a wydatki majatkowe 99,56%.

Wykonany budzet zamknat sig deficytem w kwocie 1.873.919.76 z}, przy planowanym w
wysokosci 3.105.299,57 zt.

Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezgcymi, jest wyzsza od planowanej i wyniosta 2.876.582,70 zi.






W roku budzetowym przychody zrealizowano w kwocie 6.794.235,31, z czego kwota
3.000.000,00 pochodzita z tytutu emisji papieréw warto$ciowych, kwota 1.725.000,00 z} pochodzita
z tytuhu kredyt, a kwota 2.069.235,31 pochodzita z tytulu wolnych srodkéw. Na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan poniesiono kwote 3.688.935,74 4, stanowigca 100,00% planowanych
rozchodow budzetu. L.aczna kwota sphaty zobowigzan finansowych wraz z kosztami obshigi dhugu z
tytutu odsetek stanowita 7,12% wykonanych dochodéw, a po uwzglednieniu ustawowych wylaczeri
6,91% dochodéw przy dopuszczalnym wskazZniku obcigzenia budzetu splatg zadtuzenia, Wynoszacym
7,53%. Na koniec 2019 r. zadhizenie Gminy wynosito 14.470.219,75,00 zi, co stanowito 26,02%
wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Ze sprawozdania wynika, ze dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych wyniosty 211.936,48 zt i zostaly wydatkowane w 95,12% na sfinansowanie zadan w
zakresie zwalczania narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi (kwota wydatkéw 201.599,55 7).
Dochody z tytulu gospodarki odpadami wyniosty 1.604.863,59 przy wydatkach na pokrycie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 1.652.679,31 zt.

Biorac pod uwage powyisze, Skiad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinie pozytywna o
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Bolkow za 2019 rok. Wskazuje jednoczesnie, ze ocena
wydatkowania Srodkéw publicznych pod wzgledem celowosci i gospodarnoéci nalezy do wylacznej
kompetencji organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



)



Uchwala nr 1X/12/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 27 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Bolkowie nr X1V/106/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bolkéw i uchwale Rady Miejskiej w Bolkowie nr XIV/95/19 z dnia

23 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Gminy Bolkéw na 2020 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649) i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z 17 stycznia 2020 roku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach; Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan - cztonek, Monika

Puchala - czlonek
wydaje opinie pozytywna

o prawidtowosci planowanej kwoty dhugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Bolkowie nr
XIV/106/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bolkéw i uchwale Rady Miejskiej w Bolkowie nr XIV/95/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
budzetu Gminy Bolkéw na 2020 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 i 1649) - dalej: ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej
wydaje opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dhlugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z pianowanych i zaciggnietych zobowigzan, o kiérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawanej opinii Izba ocenia prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu i jego splaty, w
szczegélno$ci z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2020 oraz nastepnych latach.

Na podstawie przedtozonej w dniu 31 grudnia 2019 r. uchwaly Rady Miejskiej w Bolkowie nr
XIV/106/19 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bolkéw oraz przediozonej w dniu 3 stycznia 2020 r. uchwaly Rady Miejskiej w Bolkowie nr
XIV/95/19 z dnia 23 grudnia 2019 . w spraw1e budzetu Gminy Bolkdw na 2020 r., Skiad Orzekajacy

stwierdzi}, co nastepuje.

Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dhugu (zalacznik nr 1 do uchwaly nr
XIV/106/19) sporzadzono na lata 2020-2030, zgodnie z wymogiem art, 227 u.f.p. Ujete w prognozie
na rok 2020 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz dhugu sa
zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaly budzetowej na rok 2020, co spelnia wymogi art. 229
u.f.p. W calym okresie objetym prognozq zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czedci
biezacej, o ktérym mowa w art. 242 u.f.p.

W 2020 roku Gmina Bolkéw zaplanowala zaciggniecie nowego zobowigzania zaliczanego do
dhugu publicznego z tytuhu kredytu, pozyczki w kwocie 4.000.000,00 zt. Planowany na koniec 2020 r.
diug Gminy Bolkéw wyniesie 11.589.330,01 z}, co stanowi 21,54% planowanych dochodéw budzetu.
Zaplanowana na 2020 rok sptata kredytow, pozyczek oraz wykup papieréw wartoSciowych w tacznej
kwocie 6.880.889,74 z, powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dugu (310.000,00 zt) oraz
po uwzglednieniu wykazanych ustawowych wylaczeri z limitu splaty zobowiazan, stanowi 5,64 %
planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele
biezace, przy dopuszczalnym wskazniku splaty 9,32% wyliczonym w oparciu o planowane wartos$ci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za I kwartaty 2019 r:



Od 2021 r. nie sa planowane przychody zwrotne zwigkszajace dug Gminy. Dhug bedzie sie
stopniowo zmniejszal, a Zrodtem jego splaty beda planowane nadwyzki budzetu. Z wieloletnie]
prognozy finansowej wynika, ze w latach 2021-2030 (przy uwzglednieniu wykazanych wylaczen
ustawowych do 2027 r.), planowany w kazdym roku wskaznik splaty diugu réwniez nie przekroczy
dopuszczalnego indywidualnego wskaZnika splaty, obliczonego zgodnie z zasadami okreSlonymi w
art. 243 u.f.p., pod warunkiem zrealizowania przedstawionych w prognozie wielko$ci budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowi! wyda¢ opinie pozytywni o
prawidlowoéci planowanej kwoty diugu Gminy Bolkow. Wydajac przedmiotowa opini¢ Skiad
Orzekajacy ocenit prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem. Roéwnoczeénie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegdlnosci za realno$¢ planowanych
dochodéw, realnosé i celowosé ponoszonych wydatkéw budzetu oraz za zacigganie zobowigzan.

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 230 ust. 4 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAJACEGO

V=S
mgr Tomasz Miskiewicz



Uchwala nr X1/61/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Bolkowa projekcie uchwaly w sprawie
budzetu Gminy Bolkéw na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich przewodniczgcych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Maciej Gardas - przewodniczacy, Aneta Kieljan -
czionek, Tomasz Miskiewicz - czionek,

wydaje opinie pozytywna

o przedtozonym przez Burmistrza Bolkowa projekcie uchwaty w sprawie budzetu Gminy Bolkéw na
2020 rok.

Uzasadnienie

Z tresci art, 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869) - dalej jako: ,u.f.p.” - wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej nalezy do
wylgcznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowac sie zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej,
podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 usi. 1 i ust. 2 u.f.p. projeks
uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, zarzad jednostki
samorzgdu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) przedstawia organowi stanowiacemm
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku

poprzedzajacego rok budzetowy.

Stosownie do powolanego wyzej przepisu, do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
dniu 25 listopada 2019 r. wplynal projekt uchwaly w sprawie budzetu Gminy Bolkéw na 2020 rok
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi, przedtozony zarzadzeniem Burmistrza Bolkowa
nr 175/2019 z dnia 15 listopada 2019 1.

Badajqc przedtozony projekt uchwaty budzetowej pod wzgledem zgodnoéci z prawem, Sklad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano dochody ogétem w wysokosci 53.809.891,00 zt,
z tego dochody biezace w kwocie 53.226.361,00 zt i dochody majatkowe w kwocie 583.530,00 zt.
Wydatki budzetu zaplanowano w wysokosci 50.929.001,26 zk, z tego wydatki biezace w kwocie
49.911.362,26 zt i wydatki majatkowe w kwocie 1.017.639,00 z}. Réznica pomiedzy dochodami a
wydatkami stanowi planowang nadwyzke budzetu w wysokosci 2.880.889,74 zk, kt6ra stosownie do
tresci § 3 projektu uchwaty postanowiono przeznaczy¢ na splate zobowiazan z tytutu zaciagnietych
kredytow i pozyczek. Przychody budzetu z tytulu kredytu ustalono w kwocie 4.000.000,00 zt. £aczng
kwote planowanych splat wczesniej zaciggnietych zobowigzan finansowych (rozchody) ustalono w
wysokosci 6.880.889,74 zt,

Z powyzszych wielko$ci wynika, Zze w projekcie budzetu zostat zachowany wymag art. 242 ust.
1 u.f.p. Nadwyzka operacyjna, liczona jako réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, wynosi 3.314.998,74 zt.



W § 11 ust. 3 projektu uchwaly oraz jej zataczniku nr 7 nie uwzgledniono kwoty dotacji w
wysokosci 8.000,00 zt przewidzianej w zataczniku nr 2 w Rozdziale 75095 § 2820. W zalgczniku nr 6
w cze$ci odnoszacej sie do wydatkéw nie wykazano wydatkéw dla Dzialu 752 Rozdzialu 75212 w
wysokosci 300,00 zt. Istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy zatacznikiem nr 2 i nr 9 w zakresie: kwot
wydatkéw okreslonych w Rozdziale 85154 oraz wystepujacych paragrafow wydatkow.

Biorac powyisze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinig pozytywna o projekcie
projekcie uchwaty w sprawie budzetu Gminy Bolkéw na 2020 rok. Wydajac niniejszq opinie Skiad
Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaly na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.
Wskazane rozbieznosci powinny by¢ wyeliminowane przed podjeciem uchwaty budzetowej.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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