SZPITAL POWIATOWY

w Nowym Miescie Lubawskim sp.z 0.0.
ul, Mickiewicza 10 in
13-300 NOWE MIASTO LUBAWSKIE . .
NIP 8771418440, Reg. 519638554 Nowe Miasto Lubawskie, 07.11.2022 r.

L.dz.SZP/ZP/3026 /2022

Wszyvsey Wykonawcey

dotyczy: post¢gpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzenego w trybie
przetargu nieograniczonego na ushlugi utrzymania czystosci, wykonywanie prac
pomocniczych przy pacjencie i prac porzadkowych (post¢gpowanie nr 15/2022)

Na podstawie art. 524 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien

publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022, poz. 1710 z péin. zm.) Zamawiajacy - Szpital
Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
zawiadamia o wniesionym odwotaniu (kopia odwotania ponizej), jednoczesnie wzywajac
Wykonawcow do przystapienia do postepowania odwolawczego.
Wykonawca moze zglosié przystgpienie do postepowania odwolawczego w terminie 3 dni od
dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujgc strone, do ktorej przystgpuje, 1 interes w
uzyskaniu rozstrzygniecia na korzy$¢ strony, do ktorej przystepuje. Zgioszenie przysigpienia
dorecza sie Prezesowi Izby, a jego kopig przesyla si¢ zamawiajgcemu oraz wykonawcy
wnoszgcemu odwolanie.

DY KTO R
Bgumit Kurowshi



Do:

Zamawiajacy:

., Odwolujacy:

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w irybie przetargu
nieograniczonego o wartodci zamowienia przekraczajgcej progi unijne pn. ., Ustugi utroymania
czysiosci, wykonywanie prac pomocniczych przy pacjencie i prac porzqdkowych”, ogloszonego w
Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 25 paZdziernika 2022 roku pod

Lédz, dnia 4 listopada 2022 roku

Prezes Krajowej lzby Odwolawcze]
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Szpital Powiatowy w Nowym Miescie Lubawskim sp. z o.0.

ul. Mickiewicza 10, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie
tel. +48 564724108

faks. +48 564742358

e-mail: zampub@szpitalnml.pl

www.szpitalnml.pl

+IZAN +” Spélka z ograniczong edpowiedzialnoscia
z siedzibg w Krakowie

ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakow

KRS: 6000171397

Tel. +48 426405777

FAX: +48 422572816

e-mail: przetargi@rekeep .pl

reprezentowana przez pracownika — Zakling Pasternak
adres do dorgczen — jak adres Odwotujacego

numerem 2022/S 206-587977, numer referencyjny: 15/2022.

Dzialajac w imieniu Odwolujacego — "IZAN +" sp. z 0.0. —na podstawie art. 505 ust. 1 w zw.
z art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. - Prawo zaméwieil publicznych (Dz.U. z 2021

ODWOLANIE

r., poz. 1129 z pézn. zm. - zwanej dalej ,,Pzp”):

1. Wnosze odwolanie na niezgodna z przepisami ustawy czynno$¢ Zamawiajacego, podjgta w

postepowaniu o udzielenie zamowienia t].:

1.

okreslenie ceny jedynym kryterium oceny ofert,

2. projektowane postanowienia umowy.

II. Zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie:

1.

art. 246 ust. 1 i 2 Pzp poprzez okreslenie kryterium ceny jako jedynego kryterium
oceny ofert, o wadze 100 %, podczas gdy Zamawiajacy byl zobowigzany do
okreslenia kryteriiim pozacenowego o wadze co najmniej 40%, z uwagi na fakt, ze w
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opisie przedmiotu zamowienia Zamawiajgcy nie okreslit wymagan jakosciowych
odnoszacych sie do co najmniej gléwnych elementow skiadajacych st¢ na przedmiot
zamowienia,

2. art. 433 pkt 4 P.z.p. w zw. z art. 455 ust. 1 pkt 1 P.z.p. w zw. z art. 16 pkt 1-3 P.z.p.
w zw. z art. 359 pkt 1 Pzp przez brak okre$lenia w § 10 ust. 4 zalacznika nr 7 do
SWZ. - projekcie umowy, wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci zmniejszenia
$wiadczenia Wykonawcy jakiego moze dokonaé Zamawiajacy.

11I. Wnosze¢ o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu:

1) w zakresie zarzutu nr 1 - zmianeg ogloszenia o zamoéwieniu w Sekcji II pkt 2.5) Kryteria
udzielenia zamowienia i SWZ ust. XVII, poprzez wprowadzenie kryteriow oceny ofert
niestanowigcych nieweryfikowalnej na etapie oceny ofert obietnicy/deklaracji
Wykonawcy, ale stanowigce kryteria weryfikowalne przez Zamawiajjcego na etapie
oceny ofert. Proponuje¢ zmiang:

A. Ogloszenia 0 zamowieniu - 11 2.5 - Kryteria udzielenia zamdéwienia poprzez nadanie mu
brzmienia:
Kryteria udzielenia zamowienia
Cena — 60%
Kontrola jakos$ci $wiadczonej ustugi — 40%

B. SWZ ust. XVIL Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriow i sposobu
oceny ofert, poprzez nadanie mu brzmienia:

Kryteria udzielenia zamowienia
Cena — 60%
Kontrola jakosci Swiadczonej ustugi — 40%

a) przykladowe raporty monitorujgce poziom higieny szpitalnej (podziat na oddziatly, wybrane
powierzchnie), wystawione przez podmiot, w kiorym zostal wdrozony program monitorujgcy
poziom higieny szpitalnej, oparty na wyiycznych CDC (Centers for Disease Contro! and
Prevation), stosowanie przez Wykonawce przez okres co najmniej 6 miesigcy, obejmujgey
nastepujgce minimalne wymagania:

« zel fluorescencyny, zakonczone ggbky, stuzqcq do aplikacyi zelu, konfekcjonowany w male tubki
(2ml) ze wzgledow epidemiologiczrnych

» elekironiczne urzgdzenie do rejestracji danych

« raporty monitorujgce poziom higieny szpitalnej (podzial na odzialy, wybrane powierzchnie)

Do ofertv nalezy dolgczyé przykiadowe raporty monitorujgee poziom higieny szpitalnej (podzial
na oddzialy, wybrane powierzchnie) wystawiony przez podmiol, w ktorym zostal wdrozony
powyiszy program, dokument musi potwierdzal rowniez w/w okres. Rezultat czyszezenia
kwartalnego musi by¢ powyzef 80% - 40 pkt
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b) brak przykiadowych raportow w ofercie — 0 pkt

2) w zakresie zarzutu nr 2 - zmiang § 10 ust. 4 zalacznika nr 7 do SWZ poprzez
wprowadzenie ust. 5 o nast¢pujacej tresci:
.. CzeSciowe zmniejszenie zakvesu uslug okveslone w ust. 4 nie moze przekroczyc 10 % zsumowanej
tacznej wartosci Umowy. .

IV. Wnosze o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztow
postepowania w wysoko$ci wpisu uiszczonego przez Odwolujacego od nintejszego
odwolania,

V. O$wiadczam, ze Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesienin
odwolania, bowiem nie uplynal jeszcze termin zlozenia ofert, Odwolujacy ma mozliwosé
ztozenia oferty i uzyskania zamdwienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby
postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Uzasadnienie
W dniu 25 pazdziernika 2022 roku Zamawiajacy wszczal postepowanie o udzielenie
zamdwienia na ushugi o wartosci zamdwienia przekraczajgcej progi unijne pn. ,, Usfugi utrzymania
czystosci, wykonywanie prac pomocniczych przy pacjencie i prac porzgdkowych’, ogloszonego w
Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 25 pazdziernika 2022 roku pod
numerem 2022/S 206-587977, numer referencyjny: 15/2022.

W ocenie Odwolujacego Zamawiajgcy naruszy! szereg przepisdw ustawy Prawa Zamdéwien
Publicznych, o czym nizej w uzasadnieniu do zarzutu.

Uzasadnienie zarzutu nr 1

W mysl art 246 ust. 2 P.z.p. zamawiajgcy. o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 12 Pz.p. (w tym
Zamawiajacy), oraz ich zwiazki moga zastosowaé kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert
albo jako kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu zaméwienia
wymagania jakosciowe odnoszace sie do co najmniej gléwnych elementéw sktadajgcych si¢ na
przedmiot zamdwienia.

Zamawiajacy nie okreslit w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan jakosciowych
odnoszacych sie do co najmniej giéwnych elementow skladajacych si¢ na przedmiot zamowienia.
Wobec powyzszego nic byl uprawniony — w swietle art. 246 ust. 2 P.z.p. — do zaniechania okreslenia
pozacenowego kryterium oceny ofert.

Nalezy wskazaé, 7e zgodnie ze slusznym stanowiskiem wyrazonym w doktrynie,
zamawiajacy wskazani w art. 4 pkt 11 2 .p.z.p. oraz zwiazki tego rodzaju podmiotow (a wigc m.in.
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym SPZ0Z) mogg zastosowaé ceng jako jedyne
kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla w opisie przedmiotu
zamOwienia standardy jakosciowe odnoszace si¢ do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamdwienia. Nowa regulacja znosi natomiast obowiazek wykazania w zataczniku do protokotu, w
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jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia (art. 246 ust.
1 p.z.p.). Zamdwienia maja ustalone wymagania jakosciowe tylko wowczas, gdy niezaleznie od tego,
kto bedzie ich wykonawca, jedyna réznica bedzie zaoferowana cena, a ustuga, dostawa lub robota
budowlana co do zasady bedg identyczne. W takim przypadku zamawiajacy ma obowigzek okresli¢
w opisie przedmiotu zaméwienia wszystkie istotne cechy jako$ciowe zamo6wienia w taki sposob, aby
oferowane ushugi nie réznity sie pomiedzy soba pod wzgledem jakosciowym — spodrod mozliwych
wariantow przedmiotu zamdéwienia zamawiajacy musi wybrac taki, w przypadku, ktérego nie ma juz
réznic jakosciowych stanowiacych dodatkowa korzys¢ dla zamawiajacego. Wiedy uzasadnione jest
stosowanie ceny jako dominujgcego kryterium oceny, skoro nie ma réznicy jakosciowej pomiedzy
oferowanymi przez wykonawcéw $wiadczeniami, a roéznica sprowadza sig¢ w zasadzie do ich ceny.
(tak: w Twarowski Adam, Nowe PZP — opis przedmiotu zamdwienia i kryteria oceny ofert z punktu
widzenia $wiadczeniodawey — LEX/el., 2020. komentarz praktyczny w LEX do art. 246 P.zp.). W
konsekwencji, aktualnos$¢ zachowuja dotychczasowe orzeczenia KIO, wypracowane na gruncie art.
91 ust. 2a ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych. Nalezy zauwazy¢, Ze opisane
w zalacznikach do SWZ czynnosci, za ktére odpowiedzialny jest wykonawca, nie stanowig w istocie
wymagan jakosciowych.

Nalezy wicc uznaé, ze nieprawidlowe jest dzialanie zamawiajgcego, ktory wybiera kryterium
ceny jako jedyne kryterium oceny ofert w tej materii"; uchwata KIO z 11.10.2016 1., KIO/KD 62/16,
Legalis — "Kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot
zamowienia jest powszechnie dostgpny oraz ma ustalone standardy jakosciowe. Jezeli przedmiot
zamowienia nie jest powszechnie dostgpny oraz nie ma ustalonych standardéw jakosciowych,
zamawiajagcy nie moze innym niz cena kryteriom oceny ofert przypisa¢ znaczenia, ktore
wskazywatoby na zamiar uniknigcia stosowania art. 91 ust. 2a PrZamPubl2004 [uw. aut. — obecnie
art. 246]. Przedmiot zamodwienia jest powszechnie dostepny, gdy stuzy kazdemu do zaspokajania jego
biezacych potrzeb. O dostgpnosci ustugi nie swiadczy to, od ilu podmiotdéw na rynku mozna ja kupié,
ale to czy usluga ta stuzy biezacemu uzytkowi przecigtnego odbiorcy”; uchwata KIO z 19.9.2016 1.,
KIO/KD 57/16, Legalis — "Do kategorii ustug "o ustalonym standardzie jakosciowym' mozemy
zaliczy¢ "ushugi, ktére poprzez swojg powszechno$é znane sg przecigtnemu nabywcy, a przez te
szeroka dostepnosé uksztattowany jest przez rynek ich standard, ktéry dla przecigtnego klienta jest
latwy do zdefiniowania. Tym samym kazde zamoéwienie, ktére bedzie wymagalo sporzadzenia
obszernego opisu przedmiotu zaméwienia i wprowadzenia do umowy klauzul w miare szczegdétowo
regulujacych sposob wykonania, z zalozenia nie bedzie posiadato ustalonych standardéw
jakosciowych — bedzie je trzeba dopiero ustali¢ indywidualnie. Podobnie narzedziem do ustalenia
minimalnego standardu ustugi — a przynajmniej proby takiego ustalenia — jest opisywanie warunkow
udzialn w postgpowaniu dotyczgcych doswiadczenia wykonawcy oraz kwalifikacji jego personelu.”.
Podobnie KIO w wyroku z dnia 21 lipca 2020 r., sygn. akt: K10 1270/20.

Podsumowujac ten watek, nalezy zauwazy¢, ze wyktadni przepisu art. 246 ust. 2 P.z.p. nie
mozna sprowadzi¢ do prostego rozumowania, Zze szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia rowna
sic okresleniu wymogdw jakosciowych. Istnieje bowiem jednoczednie przepis art. 99 ust. 1 P.z.p.,
ktory stanowi, ze Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$leni, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci
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mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Jesli zatem dany zamawiajgcy nawet opisuje przedmiot
zamdwienia w sposéb wyczerpujacy, to nie jest réwnoznaczne z tym, ze opisal wymagania
jakosciowe stosownie do art. 246 ust. 2. Gdyby bowiem opis przedmiotu zamowienia nie byt
WyCzerpujacy, to zamawiajgcy naruszyiby nie art. 246 ust. 2 P.z.p., lecz art. 99 ust. | P.z.p. Nie do
przyjecia byloby zatem stanowisko, ze wyczerpujacy opis przedmiotu zamowienia, ktory z natury
rzeczy okresla jedynie minimalne wymogi wykonania zaméwienia, nieokreslajagcy wymogdw
jakoéciowych wykraczajgcych ponad te minimalne wymogi, $wiadczy o zachowaniu przepisu art.
246 ust. 2 P.z.p. Potwierdza to komentarz Arkadiusza Szyszkowskiego: Brak ustawowej definicji
pojecia ,,wymagania jakodciowe”, zwazywszy, Ze jest to cze$¢ opisu przedmiotu zamdwienia,
oznacza jednak wprowadzenie do OPZ parametrow odnoszacych si¢ do jakosci. (Szyszkowski
~ Arkadiusz, Tryb podstawowy w nowej ustawie - Prawo zamowien publicznych. Analiza praktyczna,
' C.H. Beck, 2021, wyd. 1, {w]: rozdziat 11, pkt 2.1.).

Na marginesie, Odwolujacy podkresla, ze zgodnie ze stusznym stanowiskiem wyrazonym w
; doktrynie, [...] okreslenie w nowym ZamPublU takiej mozliwosci jako wyjatku od zasady powoduje,
7e przepis ten bedzie podlegal $cistej wykfadni, a na zamawiajacym bedzie spoczywal cigzar
dowodowy wykazania prawidlowodci okreslenia w taki sposdb kryteriow oceny ofert. (Jaworska
Marzena, Kryteria oceny ofert - stan obecny i nowe Prawo zamdwien publicziiych, Zamowienia
Publiczne Doradea, 2020, Nr 3, [w]: Kryterium ceny jako jedyne kryterium oceny ofert).

Wobec powyzszego Zamawiajacy w ocenie odwolujacego miat obowigzek okreslenia co
najmniej jednego (lub wiece]) dodatkowego pozacenowego kryterium oceny ofert o wadze co
najmniej 40%, zgodnie z art. 246 ust. | P.zp w zw. z art. 242 ust 1 pkt 1 P.z.p. Wedhug jego tresci
Zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 1 2 p.z.p (w tym Zamawiajacy) oraz ich zwiazki
nie stosujg kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert albo jako kryterium o wadze
przekraczajacej 60%.

Uzasadnienie zarzutu nr 2

W § 10 ust. 4 zatacznika nr 7 do SWZ — projektu Umowy Zamawiajgcy zastrzegt:

-$ 10
[.]

4. Zmiany, o kiorych mowa w ust. 2 pkt. 5 lil. a) do c¢) mogqg prowadzi¢ do ograniczenia melraiu
sprzqtanej powierzchmi, zmnigjszenia wymogu minimalnego zatrudnienia 0s6b do realizacji ustugi
oraz zmniejszenia wynagrodzenia Wykonawcey. "

Natomiast zgodnie z art. 433 pkt 4 Pzp: ,,Projektowane postanowienia umowy nie moga
przewidywac:

4) moiliwosci ograniczenia zakresu zamodwienia przez zamawiajacego bez wskazania
minimalnej wartosci lub wielko$ci $wiadczenia stron.”
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Majac na wzgledzie powyzsze Zamawiajacy naruszyt tres¢ art. 433 pkt 4 Pzp nie wskazujac
minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia Wykonawcey o jakie moze Zamawiajacy ograniczy¢
zamowienie w trakcie jego wykonywania.

Wobec powyzszego wnosze jak w petitum niniejszego odwotania.

W zalgczeniu:
1. wydruk informacji odpowiadajace] odpisowi aktualnemu =z rejestru przedsiebiorcdw dotyczacego

Odwoelujacego;
2. petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem niszczenia oplaty skarbowej;
potwierdzenic uiszczenia wpisu od odwotania;
4, potwierdzenie przestania odwolania Zamawiajacemu w terminie;

LF)
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