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Wykonawcy ubiegajacy sie
o udzielenie zaméwienia publicznego

WYJASNIENIA TRESCI SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Sukcesywne dostawy materialéw eksploatacyjnych do urzadzen
drukujacych

Informuje!, ze do Zamawiajacego wplynety zapytania dotyczace tresci SWZ. Zamawiajacy przytacza ponizej tres¢
zapytan i udziela odpowiedzi.

Pytanie nr 1

Zamawiajacy w zataczniku nr 1 do SWZ- Opis przedmiotu zaméwienia uwzglednit przedmiotowe $rodki dowodowe:

- certyfikat stwierdzajace, iz oferowany produkt oraz jego proces wytwarzania sg badane zgodnie normami, o ktérych mowa
w pkt 3.2 i nadzorowane przez niezalezng jednostke certyfikujaca, ktorej laboratorium posiada akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji w zakresie badania wydajnosci materiatow eksploatacyjnych do drukarek, kopiarek i urzadzen
wielofunkcyjnych lub rownowazng akredytacje zagraniczng;

- atesty i badania w tym m.in. karty z testow (raporty z badan) dla zaoferowanych produktow sg wykonane zgodnie z normami
okreslonymi w pkt 3.2 oraz wystawione przez niezalezny podmiot uprawniony do kontroli jakosci, ktérego laboratorium
posiada akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji w zakresie badania wydajnosci materiatow eksploatacyjnych do
drukarek, kopiarek i urzadzen wielofunkcyjnych w zakresie w/w norm lub réwnowazng akredytacje zagraniczng
potwierdzajaca, Dane jakie winny zawiera¢ atesty i badania, w tym m.in. karty z testow (raporty z badan)

Zapisy Zamawiajgcego naruszajg przede wszystkim art. 16 ustawy Pzp do zachowania zasady uczciwej konkurencii

i stworzenia warunkow umozliwiajacych wykonawcom konkurowanie migdzy sobg w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

publicznego na uczciwych zasadach. Zadanie przedmiotowych srodkow dowodowych w postaci certyfikatu wydanego przez

jednostke certyfikujacg ogranicza krag potencjalnych Wykonawcow, poniewaz wystawcy tych dokumentow jest tylko

i wylacznie TUV Rheinland Polska. Przedmiotowe Srodki dowodowe posiadajg tylko trzy firmy, w tym m.in. Komax9 oraz

Netprint.

Nadmieniamy, Ze firma TUV Rheinland Polska odmawia wystawienia Certyfikatu innym producentom, ktorzy posiadajg

produkty rownowazne, ktdrych badanie wydajnosci zostato przeprowadzone w innych akredytowanych laboratoriach.

Honorujg tylko swoje wiasne laboratoria.

Funkcjg przedmiotowych srodkéw dowodowych w postepowaniu jest potwierdzenie, ze oferowane przez wykonawce dostawy

spetniaja okreslone przez zamawiajacego wymagania (art. 106 ust. 1 Pzp). Zadajac przedmiotowych $rodkéw dowodowych

zamawiajacy powinien kierowa¢ sig zasada proporcjonalnosci (art. 106 ust. 2 Pzp). Zgodnie z uchwatg KIO z 28 czerwca
2018r o sygn. KIO/KU 27/18 proporcjonalny oznacza tyle co zachowujacy wtasciwa proporcje. Miarg owej wiasciwej proporc;i
jest zachowanie réwnowagi miedzy interesem polegajgcym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zaméwienia

a interesem potencjalnych wykonawcow, ktorzy nie mogg byt z gory eliminowani przez wprowadzenie nadmiernych

wymagan. Warunek proporcjonalny to warunek, ktéry nie jest nadmierny, czego stwierdzenie wymaga przeprowadzenia tzw.

testu proporcjonalnosci, polegajacego na wykazaniu, ze podjete dziatania s adekwatne i konieczne do osiggnigcia
wybranego celu.

Zadanie przedmiotowych $rodkéw dowodowych w postaci Certyfikatow TUV Rheinland, , jak wskazuje art. 106 ust. 3 ustawy

pzp nie moze ogranicza¢ uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcéw, ktérzy posiadaja przedmiotowe $rodki

dowodowe w postaci raportow z testow wykonanych w innych laboratoriach badawczych posiadajacych akredytacje

w zakresie badania wydajnosci produktow w oparciu o normy ISO/IEC 19752, ISO/IEC19798, ISONEC24711, ktére aby

utrzymac akredytacje rokrocznie kontrolowane sg przez Polskie Centrum Akredytacii.

Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku KIO 2184/13 uznata, ze aby nie utrudnia¢ uczciwej konkurencji opis przedmiotu

zamowienia powinien by¢ tak sformutowany, aby przy okreslonych realiach rynkowych, prawnych i gospodarczych nie

dochodzito do faktycznego monopolu jednego wykonawcy, producenta czy tez dystrybutora.

! podstawa prawna - art. 284 ust. 1, 2i 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pdzn. zm.)
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Ponadto zwracamy uwage Zamawiajacemu, ze Certyfikat TUV Rheinland Polska, ktorym legitymuje sie Netprint czy Komax9
nie potwierdza zgodnosci wszystkich oferowanych produktow rownowaznych z opisem przedmiotu zaméwienia i nie moze
stanowi¢ podstawy weryfikacji wydajnoSci materiatow eksploatacyjnych. Nie wszystkie zawarte na Certyfikacie produkty
zostaty poddane rygorystycznym procedurom norm ISO/IEC (zgodnie z informacjg podang przez TUV Rheinland Polska tylko
czes¢ produktow wymienionych w certyfikacie podlegata wtasnemu testowania - stron 2 Procesu certyfikacji TUV). Ponadto
istniejg rozbieznosci w wydajnosciach polegajace na tym, ze na Certyfikacie produkty posiadaja mniejsza wydajnosc niz na
raportach Zamawiajacy przy takich roznicach nie bedzie miat pewnosci, ktére wydajnosci s wtasciwe czy te na Certyfikacie,
czy te na raportach. W naszej ocenie, w sytuacji, w ktorej produkt zostat poddany testowaniu, to taki wiasnie uzyskany wynik
winien by¢ umieszczony na Certyfikacie. W przeciwnym razie mozna podda¢ w watpliwos¢ czy produkty te przeszly proces
certyfikacji zgodnie z Procedurg PC-TUV-I-07-Z1 i sg zgodne z normg ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711,
ISO/IEC 24712. Istotg raportu jest fakt przeprowadzenia testow danego produktu ustawa Pzp nie daje Zamawiajacemu
nieograniczonej swobody w zadaniu przedmiotowych Srodkow art. 106 ust. 2 ustawy pzp stanowi, ze zamawiajacy moze
zada¢ przedmiotowych Srodkéw dowodowych tylko proporcjonalnych do przedmiotu zaméwienia i tylko z nim zwigzanych.
Ponadto zadanie przedmiotowych Srodkéw dowodowych nie moze ogranicza¢ uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, a zamawiajacy zobowigzany jest akceptowa¢ rownowazne przedmiotowe Srodki dowodowe, jesli potwierdzaja,
ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty spetniaja okreslone przez zamawiajacego wymagania, cechy lub kryteria.

Jezeli raport z badan potwierdza, ze materialy eksploatacyjne majg cechy, parametry jakoSciowe tozsame z produktami
oryginalnymi, to nalezy uznac¢, ze dokument ten jest wystarczajacy do stwierdzenia zgodnosci oferowanych materiatow
eksploatacyjnych z wymaganiami stawianymi dla przedmiotu zamowienia. Bez znaczenia jest przy tym na jaki podmiot
dokumenty te zostaly wystawione, stad zmiana SWZ dokonana przez Zamawiajacego jest niezasadna i kreuje nadmierne
wymagania wzgledem wykonawcow bioracych udziat w Postepowaniu w zakresie ksztattu i tresci zgdanych przedmiotowych
Srodkéw dowodowych. Praktyka taka jest niedopuszczalna na gruncie ustawy Pzp. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ wyrok
KIO z dnia 28 lipca 2021 r sygn. akt. KIO 1928/21 gdzie Izba stwierdzita, Ze niezbedny przedmiotowy srodek dowodowy to
taki, ktory ma gwarantowac zamawiajgcemu juz na etapie badania i oceny ofert, ze oferowane przez wykonawce rozwigzania
nie sg obarczone ryzykiem otrzymania przedmiotu zamowienia niespefniajgcego (co do istoty) oczekiwar zamawiajgcego (...)
Rowne traktowanie wykonawcow ma szczegdlne znaczenie w kontekscie sktadania przedmiotowych srodkéw dowodowych
z uwagi na wystepujgcg praktycznie nieograniczong liczbe takich Srodkow (...)

Dotyczy to bowiem nie tylko samej okolicznosci ustalania Srodkéw dowodowych, ale takze dokonywania oceny przedfozonych
Srodkow. Zgdanie przez zamawiajacego przedmiotowych Srodkéw dowodowych w ogloszeniu lub dokumentach zaméwienia
dotyczy wszystkich potencjalnych wykonawcow, w fym samym zakresie. Nie jest dopuszczalne roznicowanie wykonawcow
pod katem samego obowigzku skiadania przez nich przedmiotowych srodkéw dowodowych ani pod katem ,sity dowodowej”
danego Srodka.

Warto podkreslic, Ze istotne jest czy produkty rownowazne zostaty wytworzone z zachowaniem okreslonych norm ISO oraz
czy wykonane testy/ badania oraz raporty z nich potwierdzajg jakos¢ tych samych produktow (przedmiotu zamowienia), taki
jest bowiem sens i cel przedktadania przedmiotowych Srodkéw dowodowych w postepowaniu.

Majac na uwadze powyZzsze wnosimy o zmiang wymogu zatgczenia przedmiotowego Srodka dowodowego poprzez zataczenie
do oferty tylko i wylacznie raportow z testow wydajnosci przeprowadzonych przez niezalezne laboratorium badawcze
posiadajace akredytacje wedtug najnowszych norm.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy informuje, ze w pkt 3.3 zawart katalog Srodkéw dowodowych potwierdzajacych, e oferowane produkty spetniajg
normy wskazane przez w pkt 3.2 SWZ.

Pierwszym rodzajem Srodka dowodowego jest certyfikat stwierdzajacy, iz produkt oraz jego proces wytwarzania (tonery i
tusze) sg badane i nadzorowane przez niezalezng jednostke certyfikujaca, ktorej laboratorium posiada akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji w zakresie badania wydajnosci materiatow eksploatacyjnych do drukarek, kopiarek iurzadzen
wielofunkcyjnych w zakresie wiw lub rownowazng akredytacje zagraniczng. Wykonawca postugujacy sie w/w certyfikatem jest
zwolniony z dostarczenia kart z testow (raportéw z badan), o ktérych mowa w pkt. 3.3.2 SWZ.

Drugi rodzaj to atesty i badania w tym m.in. karty z testow (raporty z badan) dla zaoferowanych produktéw potwierdzajace,
ze sg wykonane zgodnie z normami okreSlonymi w pkt 3.2 oraz wystawione przez niezalezny podmiot uprawniony do kontroli
jakosci, ktérego laboratorium posiada akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji w zakresie badania wydajno$ci materiatow
eksploatacyjnych do drukarek, kopiarek i urzadzen wielofunkcyjnych w zakresie w/w norm lub réwnowazna, akredytacje
zagraniczng potwierdzajaca. Dane jakie winny zawiera¢ dokumenty, szczegétowo okreslono w pkt 6 OPZ.

Zamawiajacy wyraznie wskazuje, ze Srodki dowodowe powinny by¢ wystawione przez laboratorium posiadajace akredytacje
Polskiego Centrum Akredytacji w zakresie badania wydajnosci materiatow eksploatacyjnych do drukarek, kopiarek
i urzadzen wielofunkcyjnych w zakresie w/w norm lub réwnowazna akredytacje zagraniczng potwierdzajaca, ze dostarczone
produkty odpowiadajg okreSlonym normom lub specyfikacjom technicznym lub przez niezalezng jednostke certyfikujaca,
ktorej laboratorium posiada akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji w zakresie badania wydajnosci materiatow
eksploatacyjnych do drukarek, kopiarek i urzadzen wielofunkcyjnych w zakresie w/iw lub rownowazng akredytacje
zagraniczna. W Polsce sg przynajmniej trzy takie laboratoria, a Zamawiajgcy dopuszcza rowniez certyfikaty zagranicznego
laboratorium posiadajgcego réwnowazng akredytacje zagraniczna.
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Reasumujac. Zamawiajacy w celu nie utrudniania uczciwej konkurencji wprowadzit dywersyfikacje srodkéw dowodowych
dopuszczajac do udziatu w postepowaniu zaréwno podmioty, ktére postugujg sie: atestami i badaniami, a takze kartami
z testow (raportami z badan), jak i podmioty, ktore posiadajg certyfikat stwierdzajacy, iz produkt oraz jego proces wytwarzania
(tonery i tusze) sg badane i nadzorowane. Dziatanie Zamawiajacego dopuszczajace zardwno certyfikaty jak i atesty i badania,
nie prowadzi do ograniczania konkurencji faktycznego monopolu jednego wykonawcy, producenta czy dystrybutora.
Natomiast zadnie wykonawcy do ograniczenia przedmiotowych Srodkow dowodowych tylko i wytacznie do jednego rodzaju
jest takim dziataniem.

Pytanie nr 2
Zamawiajacy w SWZ zawart ponizsze zapisy:
3.3 Dokumentami, o ktérych mowa w pkt 3.2 sa;
3.3.1 certyfikaty stwierdzajace, iz oferowany produkt oraz jego proces wytwarzania sg badane zgodnie normami,
o ktorych mowa w pkt 3.2 i nadzorowane przez niezalezng jednostke certyfikujaca, ktérej laboratorium posiada akredytacje
Polskiego Centrum Akredytacji w zakresie badania wydajnosci materiatow eksploatacyjnych do drukarek, kopiarek i urzadzen
wielofunkcyjnych lub rownowazng akredytacje zagraniczng;
3.3.2 atesty i badania w tym m.in. karty z testow (raporty z badan) dla zaoferowanych produktow potwierdzajace,
e sg wykonane zgodnie z normami okre$lonymi w pkt 3.2 oraz wystawione przez niezalezny podmiot uprawniony do kontroli
jakosci, ktorego laboratorium posiada akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji w zakresie badania wydajnos$ci materiatow
eksploatacyjnych do drukarek, kopiarek i urzadzen wielofunkcyjnych w zakresie w/w norm lub réwnowazng akredytacje
zagraniczng potwierdzajaca. Dane jakie winny zawiera¢ dokumenty, szczegétowo okreslono w pkt 6 OPZ.
Informujemy, ze powyzsze zapisy SWZ sg nieprecyzyjne.
Jako profesjonalny uczestnik rynku odczytujemy powyzsze zapisy w sposob nastepujacy:
Zamawiajacy wymaga, dla kazdego produktu rownowaznego zlozZenia:
- Raportu z testow wykonanych zgodnie z normami ISO/IEC 19752, 19798, 24711, 24712 przez akredytowane laboratorium,
- Certyfikatu zgodnoSci z normami ISO/IEC 19752, 19798, 24711, 24712 wydanego przez akredytowang jednostke
certyfikujaca wyroby.
W celu unikniecia niescistosci interpretacyjnych, wnioskujemy o zmiane zapisow SWZ, w taki sposob, aby ich literalna
interpretacja byta zbiezna z intencja Zamawiajgcego.
PSD:
1. Sprawozdanie z badan przeprowadzonych zgodnie z normami:
- ISO/IEC 19752:2017 dla wktadow do laserowych urzadzen monochromatycznych,
- ISO/IEC 19798:2017 dla wktadéw do laserowych urzadzen kolorowych,
- ISO/IEC 24711:2021 / 24712:2007 dla wkiadow atramentowych (tuszy),
2. Certyfikat ISO/IEC 17025 — bedacy potwierdzeniem uzyskania akredytacji laboratorium badawczego wykonujacego
badania wskazane w punkcie 1.
3. Certyfikat zgodnosci z normami:
- ISO/IEC 19752:2017 dla toneréw do urzadzen monochromatycznych,
- ISO/NIEC 19798:2017 dla tonerow do urzadzen kolorowych,
- ISO/IEC 24711:2021 / 24712:2007 dla wktadow atramentowych (tuszy).
4. Certyfikat ISO/IEC 17065 — bedacy potwierdzeniem uzyskania akredytacii jednostki certyfikujacej wyroby bedacej wystawcy
certyfikatu wskazanego w punkcie 3.
Powyzsza tres¢ jest zgodna z dyspozycja art. 105 uPZP i nie pozostawia pola do interpretacii, poniewaz precyzyjnie wskazuje
jakich dokumentu przedmiotowego Zamawiajacy wymaga oraz jaki podmiot ma by¢ ich wystawca.
Odpowiedz Zamawiajacego:
Analogicznie do odpowiedzi na pytanie nr 1.
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Zamieszczono na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Opr. Jolanta Galka - Tejszerska, tel. 47 77 127 52.
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