REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszéw, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr6/17/2023
z dnia 4 lipca 2023 r.

Sktadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowejw Rzeszowie 334% 5

W sprawie: opinii 0 mozliwosci sptaty przez Gmine Debownec kredytu diugoterminowego w
wysokosci 4 000 000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z
poézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz §2 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)

Sktad Orzekajgcy w osobach:

1. Edyta Gawronska - przewodniczgca
2. Mariusz Hadel - czfonek
3. Piotr Swigtek - czfonek

po rozpatrzeniu wniosku Woéjta Gminy Debowiec o wydanie opinii o0 mozliwosci sptaty przez
Gmine Debowiec kredytu w wysokosci 4 000 000,00 zt

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé mozliwos¢ sptaty przez Gmine Debowiec kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 4 000 000,00 zt, w tym:

- 2580 089,00 zt na sptate wczesSniej zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wykup
wyemitowanych obligacji komunalnych;

- 1419 911,00 zt na pokrycie deficytu.

UZASADNIENIE

W dniu 16 czerwca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptynat
wniosek Wéjta Gminy Debowiec w sprawie wydania opinii o mozliwosci sptaty przez gmine
kredytu dtugoterminowego w tgcznej kwocie 4 000 000,00 zt.

Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem oraz majac na uwadze Wieloletnig Prognoze
Finansowg Gminy Debowiec na lata 2023-2030 wedtug stanu na 29 czerwca 2023 r. i inne
dokumenty bedace w dyspozycji Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdza
sie, co nastepuje:

Rada Gminy Debowiec o zaciagnieciu przedmiotowego kredytu postanowita w
uchwale z dnia 13 czerwca 2023 r. zmienionej uchwata wtasng z dnia 29 czerwca 2023 r.
Kredyt bedzie zaciggniety w roku 2023 zgodnie z ustalonymi limitami zobowigzan z tytutu
kredytéw okreslonymi w uchwale budzetowej na 2023 rok oraz znajduje odzwierciedlenie w
WPF na lata 2023-2030. Kredyt zostanie sptacony w latach 2024-2029.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu gminy za lata 2019-2023 wynika, ze dochody i
wydatki budzetowe Gminy Debowiec przedstawiajg sie nastepujgco /w zi/:

e



Okres dochody | wydatki

Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
2019 |42 575 191,28| 43 256 095,78 |101,60 | 42 541 303,38 | 40648 315,92 |95,55
2020 |46 004 856,99| 48 580 423,76 | 105,60 | 49 004 906,10 | 46 237 096,33 94,35
2021 |47 324 340,71| 54 60099571 |115,38 | 50 907 410,37 | 47 799 080,64 [93,89
2022 |54 827 540,91| 54 246 479,00 | 98,94 | 6003193542 | 56 015317,05 |93,31
2023 |51 371 623,67| 13 347 502,59 25,98 | 60587 075,84 | 1228162347 |20,27

Dane dotyczgce 2023 r.
za | kwartat 2023 roku.

Wedtug Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan j.s.t. na koniec | kwartatu
2023 r. zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych wyniosty 9 844 752,00
zt. Zobowigzania wymagalne, poreczenia i gwarancje nie wystgpity.

przyjeto ze sprawozdania Rb-NDS za okres sprawozdawczy

Mozliwo$¢ sptaty opiniowanego kredytu Sktad Orzekajgcy ocenit majgc na uwadze wymogi
wynikajace z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pdzn. zm.) i art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).

W swietle wieloletniej prognozy finansowej w latach 2023-2025 relacja fgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych dochodow
biezacych budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat
relacji dochodoéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy -majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026-2033
relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do
planowanych dochodéw biezacych budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich siedmiu lat relacii jej dochodéw.biezacych pomnieiszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezgcych budzetu i przedstawia sie nastepujgco:

Dopuszczalny limit spiaty
zobowigzan okreslony po prawe
stronie nierdéwnosci we wzorzsg

Relacja okreslona po lewe] o ktérym mowa w art.243
stronie nierdéwnosci we ustawy, po uwzglednieniu
Rok b <
wzorze, ktdorym mowa w ustawowych wylgczen
art.243 ust.l ustawy /%/ obliczonych w oparciu
o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy /%/
2023 Badu'% 16,60 %
2024 9,70 % 14,07 %
2025 7:85 % 14,35..%
2026 7,13 % 14,17 %
2027 6,00 % 14,88 %
2028 4,81 % 15355
2029 4,88 % 15,30 %
2030 0,24 % 175 5%

Z powyzszego wynika, ze przedmiotowa relacja jest zachowana. W latach sptaty kredytu
Gmina Debowiec spetnia réwniez relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.



W ocenie Sktadu Orzekajgcego, przyjmujac powyzsze dane i pozostate dane
wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej, zaciagniecie przedmiotowego kredytu w roku
2023 nie bedzie zagrazac realizacji zadan publicznych przez Gmine Debowiec w roku
budzetowym i w latach nastepnych.

Nalezy jednak podkreslic, ze mozliwos¢ prawidtowej realizacji zadan publicznych w
poszczegolnych latach uwarunkowana jest petng realizacjg przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej zatoZzen, w szczegdlno$ci dotyczgcych realizacji dochoddéw jednostki, ktére pozwolg
na zachowanie relacji dochoddw i wydatkow biezgcych wynikajgcej z art. 242 oraz spetnienie
wskazZnika dopuszczalnej wielkosci spfaty zobowigzan w my$l art. 243 ustawy o finansach
publicznych. :

Z postanowien art. 242 ustawy o finansach publicznych wynika zasada rownowazenia budzetu w
czeSci biezgcej. Nadwyzka operacyjna to gtowny wskaznik ,poziomu bezpieczenstwa
finansowego” j.s.t. Obrazuje ona sytuacje finansowg jednostki, jej zdoIno$¢ do sptaty zobowigzan
oraz mozliwo$¢ samodzielnego finansowania inwestycji. Im wieksza nadwyzka, tym mniejsze
ryzyko utraty pfynnoSci finansowej w wyniku negatywnych czynnikéw zewnetrznych.

Skfad orzekajgcy zwraca tez uwage, Ze indywidualne wskaZniki zadtuzenia Gminy po 2023 roku
zostaty obliczone w oparciu o prognozowane wielkoSci dochodéw oraz wydatkéw biezgcych,
podczas gdy w przysztych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkoSci wynikajgcych ze
sprawozdarn rocznych, czyli na podstawie faktycznie wykonanych wielko$ci. Oznacza to, ze
rzeczywiste mozliwosci w zakresie spfaty zobowigzan, mogg by¢ woéwczas inne, a wiec takze
nizsze niz obecnie prognozowane.

Majgc na uwadze aktualng sytuacje ekonomiczng, wplywajgcg miedzy innymi na wzrost
wydatkow z tytutu obstugi zadtuzenia jednostki nalezy zaznaczyé, ze mogag wystgpi¢ niedajgce
sie przewidzie¢ niekorzystne zmiany w wielko$ci planowanych i faktycznie zrealizowanych
dochnoddw ogdfein, zwilaszeza z tytutu udziatow w podatku dochedowym od 0séh prawnych oraz
fizycznych. ' | ' '

Zatem niezbedne jest ciggte monitorowanie sytuacji finansowej Gminy Debowiec, w tym
zdolnosci do sptaty zobowigzan zaciggnietych, jak i planowanych do zaciggniecia, w aspekcie
wykonywanych i prognozowanych wielkos$ci wpfywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji
okreSlonych w art. 242 oraz w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wydat opinie jak w sentencji.

Od niniejszej opinii stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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