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Zarząd Powiatu Pabianickiego zawiadamia, że jeden z wykonawców biorących udział w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego pn.: „Remont drogi powiatowej nr 4912E w Dobroniu, gmina Dobroń (rekonstrukcja)” przeprowadzonego w trybie podstawowym, działając na podstawie art. 284 ust. 1 ustawy z dnia 11 września 2019 – Prawo zamówień publicznych (t.j. Dz. U.  z 2022, poz. 1710 z późn. zm.) zwrócił się o wyjaśnienie treści Specyfikacji Warunków Zamówienia.
Zgodnie z art. 284 ust. 2 i 6 cytowanej ustawy, Zarząd Powiatu udostępnia treść zapytań wraz z wyjaśnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania, bez ujawniania źródła zapytania.

Wykonawca zwrócił się z następującym pytaniem - wątpliwością dotyczącą wyjaśnienia treści Specyfikacji Warunków Zamówienia:
Pytanie nr 1

W związku z odpowiedziami Zamawiającego z dnia 13.02.2023 r., informujemy, że Wykonawcy realizujący roboty budowalne o charakterze obiektów liniowych tj. budowy, przebudowy dróg, w myśl obowiązujących przepisów, nie muszą dysponować decyzjami środowiskowymi na wytwarzanie odpadów, a tym bardziej na ich przetwarzanie. Dodatkowo Wykonawca realizujący prace na rzecz Zamawiającego, nie staje się właścicielem destruktu. W związku z powyższym, to Zamawiający jeżeli chce przyjąć na swój plac destrukt powinien posiadać decyzję na przetwarzanie odpadów i w myśl obowiązujących przepisów wypełnić oświadczenie zgodne z Rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 23 grudnia 2021r. w sprawie określenia szczegółowych warunków utraty statusu odpadów destruktu asfaltowego (tj. Dz. U. z 2021r., poz. 2468).  Wykonawca może jedynie zlecić badania zgodne z rozporządzeniem, które pozwolą określić czy destrukt należy zutylizować, czy można przewieźć na miejsce wskazane przez Zamawiającego.
Narzucanie Wykonawcy konieczności posiadania decyzji na wytwarzanie oraz przetwarzanie odpadów, jest naruszeniem zasad uczciwej konkurencji. Zgodnie z art. 99 ust. 4 ustawy Pzp przedmiotu zamówienia nie można opisywać w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję, w szczególności przez wskazanie znaków towarowych, patentów lub pochodzenia, źródła lub szczególnego procesu, który charakteryzuje produkty lub usługi dostarczane przez konkretnego wykonawcę, jeżeli mogłoby to doprowadzić do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektórych wykonawców lub produktów. 

W związku z powyższym wnosimy do Zamawiającego o odstąpienie od zapisów, które wymuszają na Wykonawcy posiadanie decyzji na wytwarzanie, przetwarzanie czy gospodarowanie odpadami.

Wyjaśnienie Zarządu
Wykonawca realizujący na zlecenie Zamawiającego roboty budowlane będące przedmiotem zamówienia, zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (tj. Dz.U. z 2022r. poz. 699 ze zm.) będzie wytwórcą odpadów, w szczególności odpadów destruktu asfaltowego, gdyż w myśl definicji wskazanej w w/w ustawie, wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów jest podmiot, który świadczy usługę. Wykonawca będzie również posiadaczem odpadów wytworzonych w toku realizacji przez niego robót budowlanych będących przedmiotem zamówienia, gdyż w myśl przepisów ustawy o odpadach przez posiadacza odpadów rozumie się wytwórcę odpadów lub osobę fizyczną, osobę prawną oraz jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej będącą w posiadaniu odpadów. Ponadto art. 27 ustawy o odpadach nakłada na wytwórcę odpadów obowiązek gospodarowania wytworzonymi przez siebie odpadami.  Oświadczenie o zgodności z warunkami utraty statusu odpadów dla odpadów destruktu asfaltowego zgodnie z wymogami Rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 23 grudnia 2021r. w sprawie określenia szczegółowych warunków utraty statusu odpadów destruktu asfaltowego (tj. Dz. U. z 2021r., poz. 2468) sporządza posiadacz odpadu. Zamawiający, zgodnie z wymogami dotyczącymi postępowania z odpadami destruktu asfaltowego wskazanymi w § 7 wzoru umowy, wymaga przekazania materiału, który utracił status odpadu, zatem nie ma obowiązku posiadania decyzji w zakresie przetwarzania odpadów, gdyż przedmiotem przekazania jest materiał w postaci destruktu asfaltowego a nie odpad destruktu asfaltowego.
 Mając na uwadze powyższe oraz fakt, iż Zamawiający dopuścił w niniejszym postępowaniu możliwość powierzenia podwykonawcom szerokiego zakresu prac, w tym również w zakresie objętym zapytaniem (z wyłączeniem jedynie kluczowych części zamówienia określonych w SWZ), niniejszym dla zachowania spójności warunków udzielenia zamówienia wskazanych w SWZ  i wzorze umowy Zamawiający dokonuje modyfikacji postanowień  wzoru umowy w zakresie § 7 ust. 3 wzoru umowy w sposób wskazany w modyfikacji treści SWZ.
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