Czarna dnia 20-12-2023

IUE.271.12.2023

WYJASNIENIE NR 1

W zataczeniu przedktadamy wyjasnienie do ztozonego zapytania:

Pytanie 1. W celu przyspieszenia przekazywania faktur czy Zamawiajacy dopuszcza elektroniczne
przekazywanie faktur na wskazany przez Zamawiajacego w chwili przygotowania umowy stosowny adres e-mail.
Z racji, iz taka forma przekazywania faktur jest bezpieczna i natychmiastowa po wygenerowaniu, dodatkowo
zapewni Zamawiajgcemu stosownie duzo czasu na opfacenie w terminie naleznoéci wynikajacych z
wystawionych faktur — zamawiajacy dopuszcza taka mozliwoéé adres e-mail to: sekretariat@czarna.com.pl;

Pytanie 2. Odnoszac sig do zapiséw SWZ Rozdz. Ill, Zamawiajacy dopusécit mozliwoéé powierzenia wykonania
czesci zaméwienia podwykonawcy/om. W dokumentach zamdéwienia okreélit rowniez, ze postepowanie
prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych. Czy stusznie interpretujemy, ie
réwniez w zakresie podwykonawstwa zastosowanie bedq mialy wiasciwe przepisy przedmiotowej ustawy?
Podwykonawstwem w rozumieniu ustawy Prawo zamdwien publicznych nie jest kazda relacja miedzy dwoma
podmiotami, ale tylko taka, ktéra bazuje na umowie zawartej migdzy wykonawcg a podwykonawcg w formie
pisemnej, o charakterze odptatnym, na mocy ktdrej podwykonawca zobowigzuje sie wykona¢ czes¢ zamowienia.
Z powyiszego wynika, ze podwykonawstwo polega na bezposredniej realizacji czesci zamdwienia przez podmiot
nie bedacy wykonawcg oraz, ze mozna wyrdzni¢ trzy charakterystyczne cechy umowy podwykonawstwa, tzn.
pisemnosc, odptatnosc i jej przedmiot — czyli $wiadczenie wykonania okreslonej czesci zamoéwienia publicznego -
zamawiajacy potwierdza i akceptuje tre$é zapytania;

Pytanie 3. Czy Zamawiajgcy uwzgledni w treéci dokumentéw postepowania (Ogtoszenie o zamdéwieniu i SWZ
Rozdz. VI), wsréd fakultatywnych podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, réwniez podstawe wskazang w przepisie art. 109 ust. 1 pkt 8110 ? — tak;

Pytanie 4. Zamawiajacy w OPZ pkt. 6 okresla, ze ,Odbioru dokonywaé bedzie upowazniony przedstawiciel
Wykonawcy po okazaniu stosownego upowaznienia”. Wykonawca zwraca sig z zapytaniem: Czy Zamawiajgcy ma
na mysli odbior przesytek przez pracownika Wykonawcy w urzedzie pocztowym od pracownika Zamawiajgcego?
Czy odbidr przez upowaznionego przedstawiciela Wykonawcy z siedziby Zamawiajacego w ramach ustugi
odbioru? Wykonawca informuje, ze ustuga odbioru przesytek z siedziby Zamawiajgcego zwana Poczta Firmowa
jest ustugg pfatng i jesli Zamawiajacy ma na mysli taka ustuge wymaga to modyfikacji formularza cenowego i
uwzglednienia mozliwosci wyceny takiej ustugi przez Wykonawce - zamawiajgcy potwierdza i akceptuje tresé

zapytania;

Pytanie 5. Odnoszac sig do zapisow OPZ ust. 2. oraz Istotnych postanowier Umowy ust. 2 i 3 w ktdrych
Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy zatrudnienia na umowe o prace oséb wykonujacych dziatalnoéé



operacyjng w zakresie czynnoéci doreczania i odbioru korespondencji, Wykonawca informuje, iz nie uchyla sie od
przestrzegania obowigzujacych przepiséw w tym wskazanych w Pzp i Kodeksie Pracy dot. wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez Zamawiajacego w OPZ i Istotnych
postanowieniach umowy czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu zaméwienia, lecz wskazuje Zamawiajgcemu
iz okreslenie dziatalno$¢ operacyjng w zakresie czynnosci doreczania i odbioru korespondencji jest okresleniem
zbyt ogdinym. Wykonawca zwraca uwage na rozbudowang strukture Wykonawcy, skale prowadzone;j
dziatalnosci, liczbe pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace przez Wykonawce (ponad 65 000),
a rownoczesnie okreslenie przez Zamawiajacego wielu czynnosci, ktére muszg by¢ wykonywane w ramach
stosunku pracy, a w praktyce wszystkich czynnosci skfadajacych sig na realizacje przedmiotu zamdwienia, a ktére
realizowane sg przez liczny personel Wykonawcy oraz uwzgledniajac fakt, iz pozyskanie
dokumentow/oswiadczen okreslonych przez Zamawiajacego wobec potencjalnie zZnacznej grupy osob jest
fizycznie niemozliwe (w szczegdInosci dostarczenie uméw o prace potencjalnie dla 40 000 pracownikdw). Majac
na uwadze iz Zamawiajacy w przewazajgcej czesci nadaje korespondencje skierowang na teren Gminy Czarna
badz okolic oraz majac na uwadze skale dziatalno$ci Wykonawcy, a takze liczbe oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace pracownikdw, Wykonawca zwraca sie z prosba do Zamawiajacego o ograniczenie
grona pracownikéw do maksymalnie 10 osdb, pracownikow przyjmujacych lub doreczajacych przesytki na
terenie dziatania Gminy Czarna, lub pracownika wyznaczonego do nadzoru nad realizacja umowy, co bedzie
odpowiadato zakresowi terytorialnemu dziatania Zamawiajacego i przedmiotowi zaméwienia i co w zaden
sposob nie ograniczy uprawnien Zamawiajacego w zakresie ewentualnosci kontroli spetnienia przez Wykonawce
wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie stosunku pracy - zamawiajgcy potwierdza i akceptuje treéé

zapytania;

Pytanie 6. W Zalgczniku nr 6 do SWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 4 jest wpisane: ,W ostatnim
kwartale Wykonawca jest zobowigzany do dostarczenia w/w raportu osobnym listem poleconym do dnia
15-01-2023r.” Czy Wykonawca ma rozumiec, ze Zamawiajacemu chodzito o 15-01-2025r - zamawiajacy
potwierdza i akceptuje tres¢ zapytania;

Pytanie 7. W Zatgczniku nr 6 do SWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 19 jest wpisane: ,Umowa zostaje
zawarta na czas okre$lony z mocg obowigzujaca od dnia zawarcia do dnia 31.12.2023r.” Czy Wykonawca ma

rozumiec, ze Zamawiajgcemu chodzito 0 31-12-2024r. - zamawiajacy potwierdza i akceptuje tres$é zapytania;

Pytanie 8. W Zafaczniku nr 6 do SWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 17 Zamawiajacy wymaga od
Wykonawcy w razie zmiany Regulaminu $wiadczenia ustug do niezwtocznego dostarczenia nowego regulaminu.
Wykonawca informujg, ze Regulamin swiadczenia ustug powszechnych jest ogélnodostepny i stale uaktualniany
na stronie www.poczta-polska.pl, zatem nie ma obowigzku indywidualnego informowania kazdorazowo o takiej
sytuacji. Wykonawca zwraca sie zatem o zmiane zapisu w ust. 17 badz jego wykreslenie — niniejszym
zamawiajacy wykresla przedmiotowe zapisy;

Pytanie 9. W Zataczniku nr 6 do SWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 21 i 22 Zamawiajacy odnosi sie do

sytuacji zmian cen o ktorych mowa w ust. 24 . Natomiast ust. 24 informuje, ze , Wykonawca co miesigc wystawi
fakture obejmujaca faktycznie zrealizowane ilosci poszczegélnych przesytek”. Wykonawca zwraca sie zatem do

Zamawiajacego o doprecyzowanie zapisow w ust. 21 i 22 w Istotnych postanowieniach umowy — zamawiajacy

potwierdza i akceptuje tres¢ zapytania, zapisy nie wykluczajg wprowadzenia do tresci umowy nowych cen




regulowanych z chwilg ich wprowadzenia;

Pytanie 10. W Zataczniku nr 6 do SWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 25, Zamawiajacy okresla warunki
pfatnosci dla przedmiotu zaméwienia, wskazujac u Wykonawcy termin ptatnosci faktury jako 14 dni od dnia
doreczenia prawidtowo wystawionej faktury. Wykonawca informuije, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane
53 za posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi okreslaja takie kryteria jak
termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak rowniez termin ptatnosci bedacy w Scistej
zaleznosci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowiazujacy termin ptatnosci faktury okreslony jako
14 dni od daty wystawienia faktury zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania ptatnosciami wynikajgcymi z zawartych
umow. Takie rozwigzanie daje mozliwo$¢ oszacowania termindw wptywu srodkow oraz opdzniers w ich
ptatnosciach. Czy w zwiazku z powyizszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez Zamawiajacego w
umowie termin ptatnosci tj. liczony od dnia wystawienia faktury okreslony jako 14 dni od daty wystawienia
faktury VAT, pozwalajacy terminowo dokonaé ptatnosci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu zamdéwienia?

- zZamawiajgcy potwierdza i akceptuje treé¢ zapytania;

Pytanie 11. Zamawiajacy w Zatgczniku nr 6 do SWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 25,okresla, iz za dzien
zaptaty uznaje sig dzien obcigzenia rachunku Zamawiajgcego. Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie
okreslenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie dysponowac érodkami za wykonane ustugi — co
jest niezgodne z orzecznictwem sgdéw w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowosci ptatnosci za swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwloke. Termin zaptaty
naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktdry regulujac miejsce wykonania
zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia swiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na
orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowiazar cywilnoprawnych zasadg jest, ze zapfata dokonana
jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie
rozliczania stron. Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich wptywu
na rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane okreélenia dnia zapfaty wedtug powszechnie
stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaptaty strony przyjmujg dzien wptywu $rodkéw na

rachunek bankowy Wykonawcy”? - zamawiajacy potwierdza i akceptuje tresé zapytania;

Pytanie 12. W Zataczniku nr 6 do SWZ Istotne postanowienia umowy w ust. 34 Zamawiajacy naliczy kary
umowne w wysokosci 500,00 zt, za kazdorazowy brak raportu o ktérym mowa w ust. 4. Zaproponowana kara
umowna, jest nieproporcjonalnie wysoka w stosunku do przedmiotu zaméwienia. Wykonawca zwraca sie z
prosba o jej ztagodzenie do 100 zt za kazdy przypadek, poniewaz kara ma spetnia¢ funkcjg odszkodowawczg, a
nie przychodowa - zamawiajgcy potwierdza i akceptuije tresé zapytania;

Pytanie 13. W Projektowych postanowieniach umowy w ust. 36 Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane cennika
ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym, jednak w kazdym wypadku ta zmiana musi byc¢
zatwierdzona przez Zamawiajacego. Wykonawca informuje, ze jako operator pocztowy i wyznaczony,
zobowigzany do Swiadczenia ustug pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze
swobodnie ustala¢ cen za swiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo
pocztowe wyznaczajq scisty rezim ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem w
przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawa rtej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego



postepowania, zwtaszcza wigzacej strony w diuzszym okresie czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych
w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zamowienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie
do swiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny
zarowno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniei
ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet
przewidziec. Ponadto zauwaiy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajac umowe musi uwzgledni¢ obowigzujaca
aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za wykonane zaméwienie publiczne musi
naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujacej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy
czy tez sktadania oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepisow w zakresie
podatkow, w tym w szczegdlnosci skutkujacej objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas nieopodatkowanych
lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zamdwienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote
naleznego wynagrodzenia netto. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepiséw w zakresie podatku VAT dosztoby
do sytuacji Swiadczenia tych ustug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujace oplaty. W zwiazku z powyziszym
Wykonaweca zwraca si¢ do Zamawiajacego o usuniecie w ust. 36 pkt. 2 w Projektowych postanowieniach umowy
zapisu , Zmiana wynagrodzenia musi by¢ w kazdym wypadku zatwierdzona przez Zamawiajacego” w catosci, tym
bardziej, ze zmiana cennika ustug powszechnych zawsze jest zatwierdzana przez Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, bgdacego regulatorem rynku ustug pocztowych i ten fakt powinien by¢ wysta rczajacy do
zaakceptowania zmiany cennika - zamawiajacy potwierdza i akceptuje treé zapytania;

Pytanie 14. W Projektowych postanowieniach umowy w ust. 36 pkt. 4 Zamawiajacy okreéla graniczny termin
wykonania zamoéwienia do dnia 31.12.2022r. Czy Wykonawca ma rozumie¢, ze chodzi 0 31-12-2024r.?- tak.
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