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postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na dostawe lekow, Nr sprawy
nadany przez Zamawiajacego: SPZZ0Z.ZP/33/2019, zwane dalej
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ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 14 czerwca 2019 r. pod
numerem 2019/S 113-276871

czynnosci Zamawiajgcego z dnia 3 lipca 2019 r. polegajacej na
modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej
»SIWZ”) wraz z zatacznikami
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Dziatajgc na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa (oryginat w zatgczeniu), w imieniu i
na rzecz Baxter Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (00-380) przy ul. Kruczkowskiego 8,
dalej: ,Baxter” lub ,Odwotujacy” lub ,Wykonawca”, zgodnie z art. 180 ust. 1 w zwiazku z art.
182 ust. 2 pkt 1 oraz art. 182 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2018 poz. 1986, dalej: ,,ustawa PZP” lub ,Prawo zaméwier publicznych”),
wnoszg odwotanie wobec czynnosci Zamawiajacego polegajacych na uksztattowaniu w
Postgpowaniu tresci SIWZ w sposéb sprzeczny z obowigzujgcymi przepisami prawa poprzez:

— dokonanie modyfikacji opisu przedmiotu zamdwienia w Postepowaniu w pakiecie nr
32 poprzez dodanie wymogu dotyczacego niewystepowania konkretnych dziatan
niepozadanych wykazywanych w Charakterystyce Produktu Leczniczego, a konkretnie
zapalenia trzustki oraz migotania komdr u dorostych, czyli w sposéb naruszajacy
uczciwg konkurencje, przez to, ze Zamawiajgcy udzielajagc w dniu 3 lipca 2019 r.
wyjasnied w trybie art. 38 ustawy PZP do treéci SIWZ, wykluczyt w sposéb
nieuzasadniony swoimi dodatkowymi wymaganiami produkty innych producentéw,
dopuszczajgc jedynie jednego wykonawce do realizacji zamdwienia,

co w efekcie stanowifo naruszenie przepisu art. 7 ust. 1i 3 ustawy PZP, art. 29
ust. 2 i 3 ustawy PZP

— dokonanie modyfikacji opisu przedmiotu zamdwienia w Postepowaniu w pakiecie nr
32 poprzez dodanie wymogu dotyczacego mozliwosci zamoéwienia pojedynczych
opakowan / sztuk leku Sevofluran 250 ml, czyli w sposdéb naruszajacy uczciwg
konkurencjg, przez to, ze Zamawiajacy udzielajac w dniu 3 lipca 2019 r. wyjasnien w
trybie art. 38 ustawy PZP do tresci SIWZ, wykluczyt w sposéb nieuzasadniony swoimi
dodatkowymi wymaganiami produkty innych producentéw,

co w efekcie stanowifo naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 i 3 ustawy PZP, art. 29
ust. 2 i 3 ustawy PZP.,

W zwigzku z opisanymi naruszeniami oraz zgodnie z dyspozycjg art. 180 ust. 3 ustawy PZP,
Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1. zmiany postanowier SIWZ w nastepujacy sposéb:

. zmiang opisu przedmiotu zamoéwienia w tresci SIWZ w pakiecie nr 32 w ten
spos6b, ie Zamawiajgcy usunie wymoég dotyczacy niewystepowania
konkretnych dziatan niepoizadanych wykazywanych w Charakterystyce
Produktu Leczniczego, a konkretnie zapalenia trzustki oraz migotania komér
u dorostych

. zmiang opisu przedmiotu zamdéwienia w tresci SIWZ w pakiecie nr 32 w ten
sposéb, ze Zamawiajacy usunie wymég dotyczacy mozliwoéci zaméwienia
pojedynczych opakowar / sztuk leku Sevofluran 250 ml,



2. przedtuzenie terminu sktadania ofert o czas niezbedny na sporzadzenie oferty,

3. zasgdzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztéw postepowania
odwotawczego, w tym kosztéw zastepstwa prawnego w postepowaniu.

Informacje stanowigcg podstawe wniesienia odwotania Odwotujacy powzigt w dniu 3 lipca
2019 r., tj. w dniu opublikowania na stronie Zamawiajacego informacji o modyfikacji SIWZ na
podstawie art. 38 ust. 4 ustawy PZP. Tym samym dziesieciodniowy termin na wniesienie
odwotania przewidziany w art. 182 ust. 2 pkt 1 oraz art. 182 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 14 ust. 1
ustawy PZP zostat dochowany.

Podobnie wypowiada sie w tym zakresie Krajowa lzba Odwotawcza w postanowieniu z dnia 30
kwietnia 2015 r., sygn. akt KIO 723/15:

»~Zatem termin na wniesienie odwotania wobec zmienionych postanowien siwz
nalezy wnies¢ w terminie 10 dni od dnia zamieszczenia zmienionej tresci
postanowieri na stronie internetowej.”

Odwotujgcy wykazuje swoj interes w uzyskaniu zaméwienia, ktérego dotyczy Postepowanie,
a takze interes w ztozeniu odwotania w tym, 7e na skutek wadliwie skonstruowanej
modyfikacji SIWZ w opisie przedmiotu zamdwienia w pakiecie nr 32, Wykonawca moze
ponies¢ szkode, co stanowi o naruszeniu przez Zamawiajacego przepiséw ustawy PZP.
Wykonawca wykazuje, iz w nastepstwie ww. czynnosci i zaniechari czynnogci wymaganych
przepisami Prawa zamowien publicznych moze ponies¢ rzeczywista szkode majatkowsa,
polegajacg na braku mozliwosci ztozenia oferty w Postepowaniu, a nastepnie jej wyboru jako
oferty najkorzystniejszej, a w konsekwencji nieuzyskaniu zamdwienia.

UZASADNIENIE

W dniu 3 lipca 2019 r. w wyniku opublikowania odpowiedzi na pytania wykonawcow
Zamawiajacy dokonat modyfikacji SIWZ w pakiecie nr 32 poprzez dodanie wymogu
dotyczacego niewystepowania konkretnych dziatari niepozgdanych wykazywanych w
Charakterystyce Produktu Leczniczego, a konkretnie zapalenia trzustki oraz migotania komér
u dorostych, a takie poprzez dodanie wymogu dotyczacego mozliwoéci zamdwienia
pojedynczych opakowan / sztuk leku Sevofluran 250 ml, co ograniczyto konkurencje i
potwierdzito, Ze Zamawiajgcy oczekuje ztozenia oferty na konkretny produkt, konkretnego
producenta produktu leczniczego, tj. AbbVie Polska Sp. z 0.0.

W ten sposdb Zamawiajgcy w sposéb nieuzasadniony wskazat wymogi, ktéry ograniczajg
konkurencje do jednego producenta, a jednoczesnie nie majg zadnego znaczenia w zakresie



stosowania preparatu Sevoflurane wyprodukowanego przez firme Baxter, a takie s
wybidrcze i wprost nakierowane na ograniczenie uczciwej konkurencji w Postepowaniu.

W tym zakresie Odwotujgcy wskazuje, ze ztozone wyjasnienia na pytanie nr 46 i pytanie nr 47
do tresci SIWZ, doprowadzity do zmiany tresci SIWZ poprzez dodanie wymogdw, ktéry maja
na celu jedynie ograniczenie konkurencji i zachwianie rdwnowagi sytuacji wykonawcow w
Postepowaniu.

Zamawiajacy w pierwotnym SIWZ w opisie przedmiotu zamdwienia w pakiecie nr 32
zamieszczonym pod tabelg wymagat zaoferowania:

»Sevofluran 250 ml, butelka z fabrycznie zamontowanym systemem napefniania
parownika.”

W wyniku odpowiedzi Zamawiajgcego udzielonych na pytanie nr 46 i nr 47 do treéci SIWZ z
dnia 3 lipca 2019 r. Zamawiajacy dokonat modyfikacji tresci SIWZ, opisu przedmiotu
zamodwienia w pakiecie nr 32, poprzez dodanie nastepujgcych wymogdw:

— wymogu dotyczacego niewystepowania konkretnych dziatari niepozadanych
wykazywanych w Charakterystyce Produktu Leczniczego, a konkretnie zapalenia
trzustki oraz migotania komaér u dorostych,

— wymogu dotyczgcego mozliwosci zamowienia pojedynczych opakowan / sztuk leku
Sevofluran 250 ml.

Dokonanie powyzszych zmian w tresci SIWZ, opisu przedmiotu zamdwienia w pakiecie nr 32
nie ma zadnego uzasadnienia merytorycznego — ani farmakologicznego, merytorycznego ani
terapeutycznego. Zamawiajgcy wprowadzit w dniu 3 lipca 2019 r. dodatkowe, niezasadne
wymaganie dotyczgce oferowanego leku Sevofluran.

WYMOG DOTYCZACY NIEWYSTEPOWANIA KONKRETNYCH DZIAtAN NIEPOZADANYCH
WYKAZYWANYCH W CHARAKTERYSTYCE PRODUKTU LECZNICZEGO

Odwotujgcy zwraca uwage, o czym informowat juz Zamawiajgcego w odrebnym pismie z dnia
9 lipca 2019 r., Ze dziatania niepozgdane mogg wystgpi¢ spodziewanie lub niespodziewanie
przy stosowaniu nieomal wszystkich produktéw leczniczych i wyrobédw medycznych. Fakt
zarejestrowania produktu i dopuszczenia do obrotu wskazuje, ze konkretny produkt
charakteryzuje sie odpowiednio wysokim profilem bezpieczeristwa. Co wigcej, obszar dziatar
niepozadanych wskazanych przez Zamawiajacego, obejmuje tylko takie dziatania, ktére sg
zamieszczone w charakterystykach produktéw pozostatych producentéw produktéw
sewofluran na rynku polskim — tj. Baxter Polska i Piramal. Wyselekcjonowanie dwdch w/w
konkretnych dziatari niepozgdanych, niewymienionych w charakterystyce produktu Abbvie
Polska Sp. z 0.0., a wymienionych w charakterystykach produktéw pozostatych wykonawcéw,
w oczywisty sposob dowodzi celowosci dziatania tego wtasnie wykonawcy (oferujgcego ten



konkretny produkt). Brak wpisania okreslonego dziatania niepozgdanego wskazanego w
Charakterystyce Produktu Leczniczego nie wyklucza, ze ono wystapi, podobnie jak jego
wpisanie w Charakterystyce Produktu Leczniczego nie gwarantuje, ze dziatanie niepozgdane
wystgpi. Odwotujacy zwraca uwage, ze wskazane przez konkurenta dziatania niepozadane nie
s3 wymienione w sekcji Charakterystyki Produktu Leczniczego dotyczacej przeciwwskazar do
stosowania, lecz w sekcji dotyczacej dziatan niepozadanych, a to oznacza, ze stosowanie tych
dwach produktow nie jest przeciwwskazane u pacjentéw z grupy ryzyka, jak podano w pytaniu
nr 47. Gdyby nie mozna ich byto stosowaé w grupie ryzyka, to wéwczas informacje te bytyby
ujawnione w odpowiednich sekcjach Charakterystyki Produktu Leczniczego i PIL:
,Przeciwwskazania” lub ,Srodki ostroznoéci”.

Dodatkowo Odwotujgcy zwraca uwage, ze dopuszczenie przez Zamawiajgcego wystepowania
dziatari niepozadanych w rodzaju ,zapalenie watroby”, ,niewydolnoéé watroby” czy
»martwica watroby” — wymienionych w charakterystyce produktu Sevorane oferowanego
przez Abbvie Polska Sp. z 0.0., a jednoczesnie wykluczenie i uznanie za niedopuszczalne
wystepowanie potencjalnych dziatan w rodzaju ,zapalenie trzustki” réwniez budzi
uzasadnione watpliwosci Odwotujgcego, wskazujgce réwnoczesnie na niczym nieuzasadnione
ograniczenie uczciwej konkurencji i réwnowagi miedzy wykonawcami w Postepowaniu.
Zamawiajacy zdaje si¢ bowiem wybiera¢ dziatania niepozgdane zgodnie z sugestig wykonawcy
zadajgcego pytanie, a nie zgodnie ze swoim przekonaniem, popartym dogtebng analizg i
konsultacjami z lekarzami decydujacymi o sposobie terapii i przebiegu leczenia.

WYMOG DOTYCZACY MOZLIWOSCI ZAMOWIENIA POJEDYNCZYCH OPAKOWAN / SZTUK
LEKU SEVOFLURAN 250 ML

W odrebnym pismie z dnia 9 lipca 2019 r. Odwotujacy informowat rowniez Zamawiajgcego, ze
udzielenie odpowiedzi twierdzacej ustanawiajgcej wymég mozliwoéci zaméwienia
pojedynczych opakowar / sztuk leku Sevofluran 250 ml, a wiec wymég dostarczenia produktu
w pojedynczej butelce nie powinien dyskwalifikowaé¢ producenta dostarczajgcego produkt
spefniajacy wszystkie wymagania Zamawiajgcego, ale jest pakowany w opakowania zbiorcze
po 6 butelek.

Oczywistym jest, iz $wiadczac pomoc medyczng — w oparciu o dotychczasowa praktyke -
Zamawiajacy planuje z wyprzedzeniem strategie dziatania i zamawia produkty lecznicze w
ilosciach zabezpieczajgcych biezace potrzeby.

Biorgc pod uwage powyisze, nalezy stwierdzié, iz Zamawiajacy kierujac sie takze troskg o
prawidtowg gospodarke srodkami publicznymi, dotychczas (i zapewne bedzie to robit nadal)
racjonalnie i w oparciu o wiedze medyczng i organizacyjna, planuje i dokonuje zamowien, w
tym produktow leczniczych.

Co wigcej, Odwotujacy podkresla, ze dodatkowe opakowanie firmowane przez producenta
produktu — tzn. opakowanie zbiorcze daje dodatkowg gwarancje prawidtowego pochodzenia
produktu. Jednoczesnie Odwotujacy wskazuje, ie zgtoszone w procedurze pytanie — wniosek
0 wyjasnienie tresci SIWZ, w oczywisty sposéb zmierza do wyeliminowania z postepowania

5



Baxter. Zatem w istocie spowoduje narazenie Zamawiajgcego na zarzut nieracjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi, gdyz zmusi go do wyboru oferty, jedynej ztozonej w
ramach postgpowania, zapewne droiszej niz gdyby Zamawiajgcy dopuscit dodatkowych
wykonawcow do postepowania, a wiec dopuscit uczciwg konkurencje.

Odwotujgcy ponownie podkresla, ze poprzez tak sformutowane dodatkowe wymagania,
Zamawiajacy wskazuje na jednego, konkretnego producenta produktu leczniczego — na
AbbVie Polska Sp. z o0.0., czym narusza przepisy ustawy PZP, nakazujgce Zamawiajacemu
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia w sposéb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz
opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktéry nie utrudnia uczciwej konkurencji. Ponadto
Odwotujgcy podkresla, ze Zamawiajacy nie moze opisywaé przedmiotu zamdwienia przez
wskazanie znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegéinego procesu,
ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow

lub produktow.

Powyzszy opis przedmiotu zamdwienia {(w ramach obu sformutowanych zarzutéw) stanowi
ewidentnie bezzasadne i sprzeczne z ustawg prawo zamoéwienr publicznych uprzywilejowanie
jednego wykonawcy, a tym samym nieuzasadnione wyeliminowanie innych wykonawcéw
(producentow). Takie dziatanie nosi znamiona naruszenia zasad uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wszystkich wykonawcow - tj. przepiséw art. 7 ust. 1i 3 oraz art. 29 ust.
2i 3 ustawy PZP.

Odwotujacy podkresla, ze obecne brzmienie opisu przedmiotu zaméwienia w pakiecie nr 32
Postgpowania wskazuje na konkretny produkt konkretnego producenta (a tym samym
konkretnego wykonawcy), co z pewnoscig nie pozwala ztoizy¢ oferty wiekszej liczbie
oferentow. Ma to oczywisty wptyw na nieuzyskanie atrakcyjnej ceny oferty w ramach
przetargu z uwagi na brak w nim konkurencji.

Majgc na uwadze powyzsze Odwotujgcy wnosi jak we wstepie tj. o:

L. zmianeg opisu przedmiotu zamowienia w tresci SIWZ w pakiecie nr 32 w ten
sposéb, ie Zamawiajacy usunie wymég dotyczacy niewystepowania
konkretnych dziatan niepozgdanych wykazywanych w Charakterystyce
Produktu Leczniczego, a konkretnie zapalenia trzustki oraz migotania komér
u dorostych,

L. zmianeg opisu przedmiotu zamowienia w tresci SIWZ w pakiecie nr 32 w ten
sposob, ze Zamawiajgcy usunie wymédg dotyczacy mozliwoéci zaméwienia
pojedynczych opakowan / sztuk leku Sevofluran 250 ml.

UZASADNIENIE PRAWNE

Odwotujacy podkresla, ze zgodnie z art. 7 ust 1 ustawy PZP, zamawiajacy przygotowuje i
prowadzi postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
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proporcjonalnosci i przejrzystosci. Wskazany przepis stanowi o bezwzglednym zakazie
przygotowania postepowania, w tym opisu przedmiotu zamodwienia w postepowaniu w
sposob, ktdry ogranicza dostep do zamdwienia wykonawcy potencjalnie bedgcemu w stanie
wykonac¢ zamowienie. Wymagania stawiane wykonawcom muszg mieé¢ walor istotnych,
znaczgcych dla catego zaméwienia, nie mogg miec charakteru subiektywnego albo wiecej —
zmierzajacego do wyeliminowania niektérych podmiotéw, badZ wyrazaé preferencji dla
konkretnego podmiotu.

Zamawiajacy bedacy gospodarzem niniejszego postepowania wprowadzit do dokumentacji
Postgpowania nowe postanowienia w tresci SIWZ, ktdore jawnie naruszaja podstawowe zasady
prowadzenia postepowania, takie jak zasada uczciwej konkurencji, proporcjonalnosci i
rownego traktowania wykonawcdw, co Swiadczy o nieréwnym traktowaniu wykonawcéw
poprzez sformutowanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposdb niezgodny z art. 7 29 ustawy

PZP.

Przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest okreslenie na tyle rygorystycznych
wymagan co do przedmiotu zamdwienia, ktére nie sg uzasadnione obiektywnymi potrzebami
zamawiajgcego, i ktére uniemozliwiajg udziat niektérych wykonawcéw w postepowaniu,
ograniczajgc w ten sposob krag podmiotéw zdolnych do wykonania zaméwienia. Zamawiajacy
dokonujac takiego ustalenia brzmienia wymogéw w postepowaniu, tj. w sposéb eliminujacy
niektérych wykonawcow, winien udowodnié, ze taki opis jest uzasadniony jego rzeczywistymi
potrzebami.

Na takim stanowisku staneta réwniez KIO w wyroku z dnia 26 czerwca 2019 r. (sygn. akt: KIO
1061/19) uznajac, ze modyfikowanie opisu przedmiotu zaméwienia w kluczowych dla
Zamawiajgcego kwestiach na etapie sktadania wnioskow wykonawcéw o wyjasnienie tresci
SIWZ stanowi o razgcym niedbalstwie Zamawiajgcego przy sporzadzaniu opisu przedmiotu
zamowienia:

»Gdyby przedmiotowy wymdg rzeczywiscie wynikat z obiektywnych potrzeb
Zamawiajqcego, to nie zostatby wprowadzony do OPZ dopiero na etapie udzielania
przez Zamawiajqcego wyjasnien do tresci SIWZ. Trudno przyjgé, ze Zamawiajgcy
uswiadomit sobie swoje potrzeby, co do oczekiwanego sposoby realizacji
zamoéwienia dopiero pod wplywem pytania zadanego przez jednego z
wykonawcow — dziafanie takie Swiadczyfoby o raiqcym niedbalstwie przy
sporzqdzaniu opisu przedmiotu zamdwienia.”

Zdaniem Odwotujgcego wprowadzone przez Zamawiajgcego do SIWZ postanowienia s3
niczym nieuzasadnione i winny ulec zmianie zgodnie z trescig zadania Odwotujgcego. W ocenie
Odwotujgcego utrudniaja bowiem one Odwotujgcemu dostep do rynku zamowier
publicznych. Zamawiajgcy jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzany jest
ksztattowac postanowienia prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
w zgodzie z zasadami uczciwej konkurencji, proporcjonalnosci i réwnego traktowania

wykonawcow.



Takie dziatanie Zamawiajacego nie korzysta z ochrony prawnej i nie znajduje uzasadnienia.
Odwotujacy wskazuje, iz Zamawiajacy, jako organizator postepowania posiada uprawnienie
przede wszystkim do przygotowania dokumentacji zaméwienia dostosowanej do jego
indywidualnych potrzeb. Jednakze uprawnienie to nie oznacza dokonania opisu wymagan co
do przedmiotu zamdwienia w sposéb naruszajacy zasade uczciwej konkurencji, nadmiernych,
nieadekwatnych do potrzeb Zamawiajgcego. Zamawiajacy nie posiada interesu w dokonaniu
opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb ograniczajacy konkurencje, gdyz wtaénie poprzez
dokonanie takiego opisu jego potrzeby moga nie zostaé zabezpieczone ze wzgledu na mniejszg
liczbe wykonawcow sktadajacych oferte w postepowaniu. Odwotujgcy podziela poglad
wyrazony w wyroku KIO z dnia 20 stycznia 2011 r. sygn. akt KIO/UZP 28/11, zgodnie z kt6rym:

~Nadmierne ograniczenie dostepu do zamdwienia czy stwarzanie przez
zamawiajgcego bardziej korzystnych warunkéw dla okreslonych wykonawciéw,
zaréwno bezposrednie, jak i posrednie, (poza przewidzianymi w przepisach
ustawy) w przypadku, gdy brak ku temu rzeczowego uzasadnienia, stanowi
naruszenie zasad wyrazonych w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwier
publicznych.”

Do stwierdzenia nieprawidfowosci w dokumentacji postepowania, a tym samym sprzecznosci
z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudnienia uczciwej konkurencji poprzez
zastosowanie okreslonych postanowienn specyfikacji, niekoniecznie za realnego
uniemozliwienia takiej konkurencji.

W tym zakresie Odwotujacy podziela poglad wyrazony w ponizej przytoczonych orzeczeniach:
1. wyrok KIO z dnia 9 czerwca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP-514/08:

~fundamentalng zasadq udzielania zamédwien publicznych jest zasada uczciwej
konkurencji oroz réwnego traktowania wykonawcow. Szczegdine znaczenie tej
zasady potwierdza przepis art. 29 ust. 2 ustawy pzp, ktéry zakazuje nie tyko
opisywania przedmiotu zamdwienia w sposéb, ktéry utrudnia uczciwg
konkurencje, ale takze w sposdb, ktéry mdégtby te konkurencje utrudniac"”

2. wyrok KIO z dnia 7 kwietnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP-254/08:

»Jak wynika z literalnej wykfadni art. 29 ust. 2 pzp uzyty w tresci tego przepisu
zwrot ,mégf utrudniad uczciwg konkurencje”, wskazuje iz dla uznania naruszenia
ustanowionego powyzszej normie prawnej zakazu wystarczajqce jest jedynie takie
dziatanie zamawiajqcego, ktdre mogtoby sprzyjac¢ naruszeniu zasady uczciwej
konkurencji niekoniecznie zas godzi¢ w nig bezposrednio.”

3. wyrok KIO z dnia 11 grudnia 2017 r., sygn. akt KIO 2478/17:
»Tym samym nie jest dopuszczalna sytuacja, w ktérej zamawiajqcy opisuje

przedmiot zamdwienia ograniczajgc w istotny sposéb konkurencje, podczas gdy
inny niz opisany w siwz sposéb wykonania tegoz zamdwienia pozwolitby mu



uzyskac ten sam efekt, a jednoczesnie wieksza ilo$¢ wykonawcéw uzyskataby
dostep do zamdwienia. W takiej sytuacji bowiem nie mamy do czynienia z
rzeczywiscie uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego, a co za tym idzie -
ograniczenie konkurencji polegajgce na uniemoZliwieniu zfozenia oferty
wykonawcom obiektywnie zdolnym do wykonania zamdwienia, réwniez nie jest
uzasadnione.”

Zamawiajacy jest zatem uprawniony do formutowania postanowieri SIWZ w kazdy sposdb,
ktory da zaspokojenie potrzeb Zamawiajacego, moze to nawet odbywac sie z niekorzyscia dla
poszczegolnych wykonawcéw. Jednak potrzeby Zamawiajgcego musza byé obiektywnie
uzasadnione, a nie skierowane tylko na ograniczenie mozliwosci sporzadzenia oferty czy
utrudnienie w udziale w danym postepowaniu dla poszczegdlnych wykonawcéw (vide: wyrok
KIO z dnia 22 listopada 2017 r., KIO 2211/17).

Brak zmian w tresci SIWZ, zgodnie ze stanowiskiem Odwotujacego przedstawionym w
niniejszym Odwofaniu, skutkowatoby koniecznoscig odrzucenia oferty Odwotujacego na
podstawie art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP poprzez jej niezgodnos¢ z treécig SIWZ. Wobec

powyzszego, zdaniem Odwotujgcego zaskarzone postanowienia nalezy zmieni¢ w sposob
gwarantujacy mu dostep do niniejszego zamodwienia.

W tym miejscu Odwotujacy zastrzega sobie mozliwoé¢ rozbudowania zaprezentowanej w
niniejszym odwotaniu argumentacji oraz powotania $rodkéw dowodowych w toku rozprawy.

Majgc na uwadze powyisze, przedmiotowy zarzut jest zasadny i zastuguje na uwzglednienie.

W wykonaniu dyspozycji art. 180 ust. 5 ustawy PZP kopia odwotania zostata w terminie na
wniesienie odwotania przekazana Zamawiajgcemu.

Wpis w kwocie 15 000,00 ztotych zostat uiszczony na rachunek bankowy Urzedu Zamdéwier;
Publicznych.

w imieniu Odwotujgcego:

Zatgczniki:

a) Zatgcznik nr 1 — odpis z KRS Odwotujgcego,

b) Zatgcznik nr 2 — oryginat petnomocnictwa,
c) Zatacznik nr 3 — potwierdzenie zaptaty wpisu w wysokosci 15.000 zt,
d) Zatgcznik nr 4 — potwierdzenie dostarczenia kopii odwotania Zamawiajgcemu

(dot. tylko egzemplarza dla Prezesa KIO).
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Warszawa, dnia 12 lipca 2019 r.
PEENOMOCNICTWO

Dziatajgc w imieniu Baxter Polska Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie (00-380) ul.
Kruczkowskiego 8, wpisanej do rejestru przedsigbiorcéw prowadzonego przez S3d Rejonowy
dla m. st. Warszawy w Warszawie, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
pod numerem KRS 0000191358, posiadajacej NIP 8271818828, o kapitale zaktadowym
30 017 000,00 zt, niniejszym udzielam pethomocnictwa:

radcy prawnemu - Piotrowi Trebickiemu (numer dowodu: AUU 555522)
Magdalenie Maksimiuk (numer dowodu: AYC 505471)

do samodzielnego wniesienia odwotania oraz reprezentowania w postepowaniu
odwotawczym przed Krajowg Izbg Odwotawcza, Urzedem Zamowier Publicznych, Prezesem
Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz Prezesem Krajowej lzby Odwotawczej, a takze do
samodzielnego wnoszenia skarg do sadu okregowego oraz reprezentowania
w postgpowaniach sadowych ze skarg na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej,
w postgpowaniu prowadzonym przez Samodzielny Publiczny Zespét Zaktadéw Opieki
Zdrowotnej w Przasnyszu w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe lekéw, nr sprawy
nadany przez Zamawiajacego: ZPZZ0Z.ZP/33/2019.

Niniejsze petnomocnictwo upowaznia takie petnomocnika do zgfaszania opozycji
w postgpowaniu wszczgtym wniesieniem odwotania, o ktérym mowa powyzej.

Niniejsze petnomocnictwo upowaznia takze petnomocnika do zgtaszania przystapieri do
postgpowari odwotawczych i skargowych oraz do reprezentowania w toku kazdego z tych
postgpowan, w tym takze do zgtaszania sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 186 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Niniejsze petnomocnictwo upowaznia do udzielania dalszych petnomocnictw przez
petnomocnika wedtug jego uznania. Niniejsze petnomocnictwo upowaznia takze
petnomocnika do cofnigcia i modyfikacji kazdej z czynnosci, o ktérej mowa w niniejszym
petnomocnictwie. Ustala sig nastepujgcy adres do doreczen:

CZUBLUN TREBICKI
Kancelaria Radcéw Prawnych Sp. p.
ul. Solec 18 lok. U12
00-410 Warszawa

imieni ter Polska Sp. z 0.0.:
W imieniu Bax olska Sp. z o Anna Pulifiska

Czlonek Zarzgdu

Ew, P
3 Dmitryj Baxter Polska Sp. z 0.0.
(c' @ Perurem @\‘ —
#8p.z0,0 -




Przegladanie platnosci krajowej - pojedynczej

db-direct internet

08.33 15072019

Nagldwek zlecenla
Nurner inicjelizacyjny

Kod dokumenly

Suma kenlroing imporiu
identylikalor plathoscl

Bank zlecemadawoy

Mazwa zleceniodawey

Numer rachunku abcigzanegc
Nazwa obtryzaneno rachurnku
Rachunek opial

Nazwa rachunky oplal

Data wykonania

Data przostania

Mazvra zewneirznego lecenodanvzy

Kwota
RTGS

Wprowadzal{a)

Pierwszy werdikator
Ostatnio zmienlany przez
Data f Czas oslalmie) zmiany.
Pochodzenie

Beneficjent
Kod
Rachunek

Typ
Szczegoly plotnosai

Szezegdly platnodei hnig 1
Szczegdly plalnosw hinia 2

2768616157
59088425

SDP-18BEBDZD18E-25163

Deutsche Bank Polska S.A.
Baxter Polska Sp. z 0.0.
1101164001 PLN
1101164001 PLN
1101164001 PLN
1101164001 PLN
12.07.2018

12.07.2018

145,000.00 PLN
No

awa
awa

12.07.2019 17:37:28
Worowadzone recznie

60101010100081362231000000

Oplata od adwolania w
posl.prowadz.

przez SPZZ0Z w Przasnyszu

Szubion
Sratus

Suma kontrelna aksportu

Tryb platnosci
Platnogic piing
Flatnoge] zastrzezone

Tylke beneficiend wstepmia zalwierdzeni

Szablon wslgpnis zatwigrdzony
Refarenga zlecemodawey

Fraincsd hiszpafiska 1 polvaerdzamenyzoboviazama potwiertlzong

Kworz w walutie relerencyjne;

Data uiwnrzenia
Dulslgodana werylikar)i

1 podpis

2. potpis

pierwszy podms dataftzas
2 podpls datafczas:

Nazwa

Adres (nazwa, budynek, wica)
kod pecztowy

Nazwa miasta

Kra) tsadziba)

Szczegbly pratnosc kima 3

Szczegoly platnosci finia 4

A Passion to Perform,

Deutsche Banlc¢

{ Klon

Page 1 of 1

ewa@baxter.ev

Ziecenle zostalo przatworzone | przastane do
banku

{e92eb250fbcl35dedcaf0de46a382966bidaled

Platnoét elekironiczna
Nig

Nie

Nie

Nia

SDPH2.07-17:37

Nie

15.000.00 PLN
12,07,2018
awa

annha

12,07.2019 17:42:06
15.07.2019 08:32:13

URZAD ZAMOWEN PUBLICZNYCH

WARSZAWA
Polska

przelarg nleogr na dostawe lekow
nr sprawy ZPZZ0Z ZP/33/2019

https:/db-direct.eu.gtb.db.com/p/eb/SDPInquire_Action.serv?VIEW=GLOBAL&INL... 15.07.2019




Przegladanie platnogei krajowej - pojedynczej

db-direct internet

09.33 15.07 2019

Nagléwek zlecenio
Numar fmicjalzacyjny

¥od dokumentuy,

Suma kontrolna impornu
identyfikator platnoSo

Bank zlecenlodawcy

Mazwa zlacemodawcy

Rumer rachumku obuazanego
Mozwa oberatanego rechunky
Rachunsk optal

Mazwa rachuniu opiat

Data wykonania

Data przeslamia

MNazwa zevmelrzneqo zlecemcdawcy

kyrola
RTGS

Wprowadzal(a)

Pienyszy weryfixalor
QOslaloo zmeniany przez
Data ¢ Cres ostainief zmiany-
Pachodzenme

Beneficjont
Kod
Rachunek

Typ

Szozogoly plamodcl
Szezeqdly platnoset linte |
Szezegoly plainosc ima Z

2768616233
69379830

SDP-16BE6DS5A60-25181

Deutsche Bank Pafska S.A.
Baxier Pclska Sp. z 0.0,
1101164001 PLN
11011684001 PLN
1101184001 PLN
1101164001 PLN
12.07.2019

12.07.2019

17.00 PLN
No

awa
ewa

12.07.2018 17:35:43
Wprowadzone recznle

18103015080000000550023113

Opl.ad pelnom.Plolr Trebicki
e dowodu AUU 555622

Szablon
Status

Suma kenirelna eksportu

Tryb platnoscl

Flamoscei pilne

Plalnoéc! zastrzezane

Tylko benelicjenc: wstepnie salwisrdzenl
Szablon wstgpnite zalwierdzony
Refarentje zlecenlodawey

Fiatnost hiszpenska z palwierdzaniem/zobowiazama potwigrdzons  Ni

Kwola wwaluoe mferencyme)

Data urvorzenta
Dateigoczing weryfikacy

1 podms

2. podpis

plerwszy podpis datalczas
2. podpls datalczas

Mazwa

Adres {nazwa, budynek, ulica)
Kot poczlowy

Nazva miasia

Kraj (siedziba)

Szczegoly platnosciima 3
Szcze(dly plainosci hinia 4

[ Kion |

A Passion lo Perform.

Deutsche Banl

MOKOTOW

Page 1 of 1

7/

ewa@baxier.eu

Zlecenle zostalo przetworzene | przesfane do

banku

S16dI8396682ce521f74dbfde270c7e648ldc24

Platnodé elekironiczna
Nie

Nie

Nie

Nla

SOPM2.07-17:38

e

17.00 PLN

12,07.2019

awa
anna
12.07.2018 17:42:06
15.07.2018 09:32:13

Urzad Dzlelnicy Warszawa-Mokotow

Rakowiecka 25/27
02-517

Warszawa

Polska

oplata KKO w post SPZZOZ Przasnysz
nr sprawy ZPZZ0Z, ZP/33/2019

https://db-direct.eu.gtb.db.com/p/eb/SDPInquire_Action.serv?VIEW=GLOBAL&INI... 15.07.2019



Przegladanie platnosci krajowej - pojedynczej

db-direct internet

09.33 15.07 2018

Nagléwok zlecenia
Numar inicatizacyny

Kod dokumeniu

Suma konlrolna imporiu
Identyfikator platnast

Bank zaceniodaveey
Mazwa zisceniodawcy

Rumsr rzchunku oboigzaneyoc
Nazwa cbogzenego rachunku
Rachunek opat

Nezwa rachunku oplat

Data wykonania

Data przestama

Nazwa zevmglzneqo zlecenicdawoy

Kyzota
RTGS

Wprowadzaila)

Piervszy weryfikalor
Cslolnio zmisniany przez
Data / Czas opstatmie] zmiany
Pochadzenis

Beneftejont
Kot
Rachunak

Typ
Szczagély platnosel

Szezepdly platnosc: ima 1

Szezeydly platnose hnia 2

2768616263
49769279

SDP-16BESD736B8-25262

Deulsche Bank Polska S A.
Baxier Polska Sp. z 0.0,
1101184001 PLN
1101164001 PLN
1101164001 PLN
1101164001 PLN
12,07.2019

12.07.2019

17.00 PLN
No

ewa

ewa
12.07.2019 17:41:14
Wprowadzone recznie

16103015080000000550023113

Opl.od pelnom. Magdalena
Maksimiuk

nr dowedu AYC §06471

Szablen
Status

Suma kontralna eksportu

Tryb plalnodci
Plataosc pline
Plainosci zastrzetong

Tylho banelicjenci walepnie zatwierdzen:

Szablen wslgpnie zalwiardzony
Relarencle zlecomodawicy

A Passlon to Perform.

Deutsche Bank

MOKOTOW

Page 1 of 1

/

ewa@haxier.eu

Zlecenle zostalo przetworzone i przestane do

banku

7a24(128bf349c3alce743febas51@1 Ticancse2

Plalncéé elekironiczna

Nie
Nie
Nie
Nie
SDPM2.0T-17:41

Plalno4c inszpaiska z powierdzamenvzobowaazania potwerdzone Nie

Kwota w walicie referencyjne;

Dala utworzenia
Datalgodzina veryhikacli

1. potipis

2 podms

pierwszy podpls dalalczas.
2 podps dalaiczas

Nazwa

Acres (nuzwa, budyner. ulica)
Kod pocztowy

Maawa nuasta

Rray {sztiziba)

Szczegdly platnosa binia 3

Szczegdly platnosci bnia 4

[ Kion

17.00 PLN

12.07.2019

ewa

anna

12.07.2019 17:42:06
15.07.2019 09:32:12

-
Urzad Dzielnicy W Mokotow
Rakowiacka 25727
02517
Warszawa
Polska
oplata KIO post. SP2Z0Z Przasnysz
nr sprawy ZPZZ0Z ZP/3312018
o

https://db-direct.eu.gtb.db.com/p/eb/SDPInquire_Action.serv?VIEW=GLOBAL&INI...

15.07.2019



