Swiecie, dnia 30.11.2023 1.
Powiat Swiecki
ul. Gen. J. Hallera 9
86-100 Swiecie

PZEA.251.9.2023

Zapytanie
do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia na wykonanie zadania pn.:
Realizacja zadan wynikajacych z Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
»Za zyciem” w 2023 roku

Na podstawie art. 284 ust. 2 z dnia 11 wrze$nia 2019 Prawo zamoéwien publicznych
(T. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z p6zn. zm.) w odpowiedzi na wniosek Wykonawcy
0 wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, Zamawiajacy udziela nastgpujacych
wyjasnien:

Tres¢ zapytania z dnia 28.02.2023 r.

»WNIOSEK WYKONAWCY O UZYSKANIE ODPOWIEDZI NA PYTANIA
DOTYCZACE SWZ ORAZ WYJASNIENIE i DOPRECYZOWANIE WARUNKOW
ZAPISANYCH W SWZ

Zgodnie z art. 284 ust. 1 w zwigzku z art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 11-09-2019r. - Prawo
zamowien publicznych [PZP], Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o odpowiedzi na
pytania oraz wyjasnienie i doprecyzowanie treSci SWZ w zakresie:

Pytanie 1. ,Jakie materialy dydaktyczne i inne pomoce begda udostgpnione przez
Zamawiajacego a jakie wykonawca bedzie musial posiada¢ we wlasnym zakresie ?”
Wyjasnienie Zamawiajacego:

Terapeuci korzystaja z wlasnych pomocy.

Pytanie 2. ,,Kiedy Zamawiajacy zakonczy nabor dzieci do programu Za Zyciem? Jaka
bedzie minimalna liczba dzieci, ktore zostang przyjete do programu Za Zyciem do
poszczegolnych czesci projektu ? Jaka bedzie maksymalna liczba dzieci przyjetych do Programu
,,Za Zyciem” do poszczegdlnych czesci projektu?”’

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Nabor na 2024 rok planowany jest w grudniu. Aktualnie w programie bierze udziat 43 dzieci,
ktorych rodzice deklaruja kontynuacje udziatu ich dzieci w programie w 2024 r. Nowe wnioski
beda przyjmowane w ramach dostepnych godzin. Zamawiajacy nie okresla minimalnej oraz
maksymalnej liczby dzieci, ktore moga wzia¢ udziat w programie.

Pytanie 3. ,,Jezeli ostateczna liczba dzieci przyjetych do programu ,,Za zyciem” w trakcie
roku 2024 i faktycznie mozliwa do realizacji liczba godzin zajeciowych nie pozwoli
Wykonawcy zrealizowa¢ zatozonego minimalnego limitu zaje¢ przewidzianych
W programie to czy i jakie beda wtedy naliczane kary umowne?”

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie przewiduje, ze minimalny limit zajec¢ nie zostanie zrealizowany.




Pytanie 4. ,,W sytuacji choroby dziecka lub nieobecno$ci na zajeciach z innej przyczyny,
gdy terapeuta stawi si¢ w pracy i bedzie gotowy do $wiadczenia ustugi, to czy zajecia
Z nieobecnym dzieckiem trzeba bedzie “odrabia¢”? Kto za to zaptaci ?”

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Zgodnie z zapisami §21 Regulaminu udziatu w Programie ,,Za Zyciem” obowiazujacego
w  Powiatowym Os$rodku Koordynacyjno-Rehabilitacyjno-Opiekunczym w Powiecie
Swieckim: Rodzice/ opiekunowie prawni dziecka w przypadku nieobecnosci dziecka
na zaj¢ciach maja obowigzek:

- uprzedzenia terapeuty (telefonicznie lub ustnie), najpézniej do godziny 18.00 dnia
poprzedzajacego zajecia,

- informowania (telefonicznie, ustnie lub pisemnie) terapeuty i Koordynatora Programu
o dhuzszych nieobecnosciach dziecka.

Rodzic /opiekun prawny zobowigzany jest do odwotania zaje¢ w przypadku, gdy dziecko jest
chore, przebywa w szpitalu, na turnusie rehabilitacyjnym.

W takich sytuacjach zajecia moga by¢ przelozone, po wczesniejszym ustaleniu ich terminu
z terapeutg 1 Koordynatorem Programu.

Zgodnie z zapisami umowy terapeuta zobowigzany jest do realizacji minimalnie 5 godzin
w miesigcu niezaleznie od ilosci przydzielonych w ramach jednej umowy dzieci.

W przypadku, gdy okazuje si¢, ze dziecko podczas zajec terapeutycznych ma objawy choroby
(np. goraczke, intensywny kaszel, duzy katar) terapeuta ma prawo odmowi¢ prowadzenia zajgé
a pierwsza rozpoczeta godzing zaje¢ uznaje si¢ za przepracowana, nie ma potrzeby odrabiania
jej, a terapeuta otrzyma wynagrodzenie za ta godzing. W sytuacji powyzej opisanej, jezeli
w danym dniu z dzieckiem z objawami choroby zaplanowana byla wigksza liczba godzin zaj¢¢,
terapeuta nie otrzyma wynagrodzenia za niezrealizowane godziny.

Pytanie 5. ,,Aby moc szczegotowo okresli¢ tre§¢ umowy i zakres obowiazkow
Terapeutow, ktorzy beda realizowaé projekt niezbedna jest tez odpowiedz na pytanie: jakie
szczeg6lowe dokumenty i raporty z wykonania ustugi Wykonawca jest zobowigzany
sporzadzac¢? Prosze o doktadne wskazanie oraz przestanie wzoréw dokumentéw.”
Wyjasnienie Zamawiajacego:

Wykonawca w ramach ustugi zobowigzany jest do wypelniania i opracowania:
1) Diagnozy wstepnej;
2) Indywidualnego programu pracy z dzieckiem;
3) Dziennika zaje¢;
4) Sprawozdania z realizacji zaj¢¢ po kazdym potroczu;
5) Miesiecznej karty pracy.
Wzory dokumentow zostang przekazane Wykonawcy po zawarciu umowy.

Pytanie 6.
A. Wniosek pierwszy Wykonawcy :

»Znajac  mozliwosci czasowe zdecydowanej wiekszosci Terapeutow (pracujacych
najczesciej ,,na etacie” w wielu innych instytucjach, zwigzanych z wykonywanym
zawodem terapeuty) i ich faktyczng dyspozycyjno$¢ czasowa, Wykonawca wnioskuje
0 mozliwos¢ prowadzenia zajec ,,Za zyciem” takze w trakcie sob6t np. w godzinach 8.00 —
15.00 (po_wcze$Sniejszym uzgodnieniu terminu i mozliwo$ci __organizacyjnych
z rodzicami i Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczng w Koronowie),”




Wyjasnienie Zamawiajacego:

Jezeli rodzic wyrazi zgode na prowadzenie zaje¢ to Wykonawca moze realizowaé zajecia
terapeutyczne w soboty. W takiej sytuacji Wykonawca musi prowadzi¢ zajgcia
w pomieszczeniach, ktorymi dysponuje. Ponadto musi przedstawi¢ ich odpowiednie
wyposazenie niezb¢dne do realizacji zadan terapeutycznych oraz uzyska¢ zgod¢ Koordynatora
Programu.

Nie ma mozliwosci prowadzenia zajg¢ W soboty w pomieszczeniach: Zespolu Szkoét
Specjalnych nr 1 w Swieciu oraz w pomieszczeniach Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego w Warlubiu.

Aktualnie organizowane zajecia odbywajg si¢ od poniedzialtku do pigtku w godzinach
uzgodnionych z rodzicami/opiekunami prawnymi. Od poniedziatku do czwartku placoéwka
otwarta jest do godziny 20.00, w piatek do godz. 19.00 i w tych godzinach jest mozliwos¢
prowadzenia zaje¢. W sytuacji zmiany godzin funkcjonowania placéwki kazdorazowo terapeuci
powiadamiania sg z wyprzedzeniem celem ustalenia innych godzin zajec.

Ponadto Zamawiajacy sugeruje, aby Wykonawca zweryfikowal, czy pytanie skierowat do
wlasciwego Zamawiajacego piszac o Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Koronowie,
ktora nie ma zwiagzku z zamdwieniem i1 potozona jest w innym powiecie.

Pytanie 7.
B Whiosek drugi Wykonawcy :

,Dotyczy Informacji Podstawowych SWZ : Termin skladania ofert: 1 grudnia 2023,
Wykonawca wnioskuje o doprecyzowanie tresci SWZ, tak aby termin sktadania oferty
przesuna¢ na _ 7 grudnia ( czwartek ) 2023, godzina 09.00,”

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Dziatajac na podstawie art. 284 wust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(T.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1605 z pézn. zm.) Zamawiajacy przedtuza terminu sktadania
ofert. Termin sktadania ofert ustala si¢ na dzien 5 grudnia 2023 r. do godz. 8:00.

»W zakresie powyzszych pytan 1-5 oraz wszystkich zlozonych powyzej 2. wnioskéw
0_wyjasSnienie i doprecyzowanie warunkow SWZ, Wykonawca wskazuje, ze
informacje zawarte w SWZ musza by¢ wystarczajaco precyzyjne do podjecia decyzji o udziale
w postepowaniu, 1 dopiero po uzyskaniu wiazacych odpowiedzi na ww. pytania i ponizej
zlozone wnioski jest mozliwe ustalenie charakteru i zakresu zamodwienia, kalkulacji
wlasciwej ceny za zajecia oraz wreszcie na koncu - podjecie decyzji co do ztozeniu / nie
ztozeniu oferty w postgpowaniu i ewentualne rozpoczgcia procesy rekrutacyjnego

UZASADNIENIE WNIOSKOW WYKONAWCY :

e Uzasadnienie wniosku B. drugiego Wykonawecy :

W zwiagzku z tym, iz Zamawiajacy oglosit postepowanie w podziale na wiele czesci , gdzie
wymaga si¢ skierowania do realizacji zamoéwienia wielu nauczycieli/ terapeutow réznych
specjalnosci, a takze wymaga si¢ od Wykonawcy wykazania na koncu (z imienia 1 nazwiska)
kadry do kazdej cze$ci zamowienia oraz jej kwalifikacji:

- posiadanego wyksztalcenia wyzszego, studidéw podyplomowych,

- zdobytego doswiadczenia i ukonczenia dodatkowych, specjalistycznych kursow;

Wykonawca przygotowujac i skladajac ofert¢ w niniejszym postepowaniu
zobligowany jest do przeprowadzenia naboru, zweryfikowania ich uprawnien,



dokumentacji zwigzanej z  wyksztalceniem i doswiadczenia wszystkich
wspélpracujacych z nim terapeutéw — nauczycieli.

- W razie wykazania w trakcie naboru braku uprawnien lub doswiadczenia przez
niektérych nauczycieli lub rotacji ,,z przyczyn osobistych” kadry jeszcze przed
podpisaniem umoéw (co jest normg w tego typu prowadzonych dziataniach)
Wykonawca bedzie musial przeprowadzi¢ dodatkowy nabér uzupelniajacy
na brakujace stanowiska oraz zebra¢ niezbedng dokumentacje kadrowo- kwalifikacyjng, itp.
oraz podpisa¢ stosowne umowy z nauczycielami. Powyzsze dziatania sg bardzo
pracochlonne i wymagaja duzego nakladu czasu, aby Wykonawca w sposéb
odpowiedzialny i rzetelny przygotowal swoja oferte (zwlaszcza , ze na kazda z czesSci jest
wymagany osobny terapeuta).

Z wieloletniego doswiadczenia Wykonawey wynika, ze aby w sposob prawidlowy
przygotowaé si¢ i przeprowadzi¢ tego typu postepowanie: @) nie bedacy nauczycielem
Zamawiajacego 1 b) jako firma - majaca swojg siedzibe poza miastem, w ktorym ogloszono
przetarg, potrzebuje w praktyce:

1) jako podmiot spoza miejscowosci, w ktorej jest przeprowadzone zapytanie ofertowe
oraz

2)jako podmiot, Kktory musi na miejscu zatrudni¢ nauczycieli -
podwykonawcow,

nie mniej niz 0k. 10-15 dni pracy na prawidlowg realizacje procesu przygotowania
si¢ do przetargu i zlozenia niezbednej dokumentacji.

Tylko indywidualni nauczyciele/ podmioty ze Swiecia, ktérzy wezesniej mogli_znaé termin

i_zakres zamowienia, realnie mogg zglosi¢ swoja kandydature duzo szybcie]. Jednakze

w tym postepowaniu , na rownych prawach, powinny by¢ brane pod uwage wszystkie

podmioty.

W jaki sposob zostal okreslony czas potrzebny na realizacje naboru kadry do projektu

I przygotowania dokumentacji przetargowej ?”

Caly proces dzialan oferentow w postgpowaniu przetargowym (do momentu wylonienia

Wykonawcy ) mozna podzieli€ na trzy, nastepujace po sobie etapy ( przedstawione juz weczesniej):

3.1.Przygotowanie i1 zamieszczenie ogloszen o poszukiwaniu kandydatow na terapeutow /

nauczycieli;

3.2.Rozmowy kwalifikacyjne (wstepne 1 ostateczne) z kandydatami na terapeutow /

nauczycieli, wytonienie kadry projektowej 1 podpisanie z nig stosownych umoéw 1 innych

dokumentow;

3.3.Przygotowanie kompletu dokumentacji dotyczacej postepowania i ztozenie gotowego Wniosku

do komisji przetargowe;j.

e Do postgpowania przetargowego (az do momentu wytonienia Wykonawcy), zgodnie z
zasadami okreslonymi w dokumentacji przetargowej, moga przystapi¢ dwa rodzaje
oferentow (co byto uzasadnione we wczesniejszej czesci wniosku)

a) tzw. ,firmy normalne” zatrudniajace do realizacji zamowienia terapeutéow czyli

podmioty dziatajagce w sposob ciaggly, zatrudniajace do realizacji zamoéwienia

podwykonawcow oraz personel projektowy , ponoszace faktyczne koszty prowadzenia naboru
do projektu.

b) osoby fizyczne tj. terapeuci / nauczyciele - na ,co dzien” zatrudnione

U Zamawiajacego , ktore bedg wykonywac projekt osobiscie - na zasadzie umowy zlecenia

e Sposob postgpowania tych dwoch odmiennych grup oferentéw w postgpowaniu
przetargowym oraz czas potrzebny na dzialania , wygladaja nast¢pujaco:




Ad 3.1.Przygotowanie i zamieszczenie ogloszen o poszukiwaniu kandydatow na terapeutow
/ nauczycieli:

a),.firma normalna”. Na tym etapie oferent przygotowuje tre$¢ ogloszenie o naborze
kandydatoéw na terapeutéw w wyspecjalizowanym portalu rekrutacyjnym, najczesciej OLX
(minimum jedno ogloszenie)- czas potrzebny na to — p6t dnia

b) osoba fizyczna tj. terapeuta / nauczyciel, na ,co dzien” zatrudniony wcze$nicj
U Zamawiajgcego.

Na tym etapie oferent nie poswiecg zadnego czasu , gdyz sam zamierza prowadzi¢ zajecia.
Ad 3.2.Rozmowy kwalifikacyjne (wstepne i ostateczne) z kandydatami na
terapeutow / nauczycieli, wylonienie kadry projektowej i podpisanie z nig
stosownych umow i innych dokumentow:

a),.firma normalna”, aby moc profesjonalnie przeprowadzi¢ ten etap, do jego realizacji potrzebuje
minimum jednego wykwalifikowanego specjaliste ds. rekrutacji (tzw. rekrutera). W praktyce
nigdy do konca nie wiadomo, jaki realny naktad czasu b¢dzie potrzebny do przeprowadzenia
rozméw kwalifikacyjnych (chociazby dla jednego terapeuty do jednej czgsci).
Z doswiadczenia wynika, ze rekruter musi niejako ,,w ciemno” zaktadaé, ze przy
niekorzystnych okolicznosciach (np. brak wykwalifikowanego personelu w danym miescie)
znalezienie personelu projektowego moze wymagaé przeprowadzenia rozmow
kwalifikacyjnych z bardzo wieloma kandydatami i zaja¢ duzo czasu. Trudno to jednoznacznie
zaplanowac.

Praktyka dowodzi, ze aby w sposob prawidtowy przygotowac i przeprowadzic¢ ,,do konca” jedno
postepowanie rekrutacyjne, specjalista ds. rekrutacji danego wykonawcy potrzebuje na to
srednio dziesieé¢ — Kilkunastu dni_roboczych (i to niezaleznie od liczby poszukiwanych
terapeutéw, gdyz nikt do konca nie wie jak szybko / wolno przebiegnie w proces
rekrutacyjny w danej miejscowosci).

b)osoba fizyczna tj. terapeuta / nauczyciel, na ,co dzien” zatrudniony
U Zamawiajacego. Na tym etapie oferent nie poswieca Zadnego czasu, gdyz sam zamierza
prowadzi¢ zajecia 1 nie przeprowadza tego typu dziatan.

Ad 3.3.Przygotowanie kompletu dokumentacji dotyczacej postepowania i zlozenie
gotowego wniosku do komisji przetargowej:

a),,firma normalna”;

b)osoba fizyczna tj. terapeuta/nauczyciel, na ,co dzien” zatrudniony
U Zamawiajgcego;

Zarowno jeden jak i drugi oferent, z racji prostoty dokumentacji koncowej, moze
samodzielnie przygotowac¢ wniosek i ztozy¢ go internetowo do komisji przetargowej. Na tym
etapie obie grupy oferentow poswiecg na przygotowanie dokumentacji do przetargu ok pot
dnia - jeden dzien pracy .

* Wynik koncowy : sumujac czas potrzebny na przygotowanie i realizacj¢ procesu
rekrutacji obu grup oferentow( suma czasow z czesci 3.1.+ 3.2.+ 3.3 ) wychodzi:

a),.firma normalna”- potrzebuje na realizacje postepowania przetargowego okoto

wytezonych 10-15 dni pracy.

b) osoba fizyczna tj. terapeuta / nauczyciel, na ,,co dzien” zatrudniony u Zamawiajacego:

potrzebuje na realizacje postepowania przetargowego okoto 1 — 2 dni pracy.
* Wnioski koncowe:

Obliczajac racjonalny czas na dokonanie naboru Wykonawcy - od poczatku ogloszenia
przetargu + 10-15 dni - to realny i zarazem racjonalny termin zakonczenia



przeprowadzenia tej procedury (tj. 10-15 dni - od dnia rozpoczecia do iei zakonczenia) to dzien

ztozenia oferty wychodzi na ok.
7.12.2023 (czwartek).

Zalozony na chwile obecnag w tym postepowaniu czas jest niewvstarczaiacv i de facto
pozwala na prawidlowe przygotowanie dokumentacji przetargowej jedynie dla
podmiotéw ze Swiecia, wezesniej zatrudnionych u Zamawiajgcego na zasadzie umowy
o prace i mogacych wiedzie¢ z wyprzedzeniem o przygotowywanym przetargu.

Przesuniecie terminu rozstrzygnigcia przetargu jest tym bardziej mozliwe i nie ucigzliwe dla nikogo,
ze faktyczny poczatek realizacji zaje¢ i tak odbedzie sie dopiero za trzy tygodnie od daty
07.12.2023 (1j. od poczatku stycznia 2024)

Sztuczne wiec skracanie terminu skladania dokumentacji przetargowej
I utrudnianie przeprowadzenia naboru dla ,firm zewnetrznych" bez zadnego
merytorycznego uzasadnienia , w takiej sytuacji shuzyloby jedynie osobom fizycznym tj.
terapeutom / nauczycielom, na ,,co dzien" zatrudnionym u Zamawiajgcego.

Wykonawca zwraca uwage, iz Zamawiaiacv zobowiazanv jest do rOwnego traktowania
wszystkich potencjalnych wykonawcéw - zaréwno oséb fizycznych- nauczycieli,
ktorzy posiadaja/ dysponuja wczeSniej wymaganymi w postepowaniu dokumentami
i mogly wczesniej wiedzie¢ o przetargu jak i wszystkich innych wykonawcow ( 0sob, prawnych,
spotek cywilnych, itp. takze spoza miejscowosci realizacji przetargu - takich ktére chcac przystapi¢ do
przetargu muszg dodatkowo wezesniej zatrudni¢ podwykonawcow ), tak aby wszyscy wykonawcy
mieli takie same szanse na szczegélowe przygotowanie naboru a potem ofert oraz innych
niezbednvch dokumentow.

Informacja koncowa: Z ostroznosci Wykonawca informuje, Zze dotychczas brat udziat w wielu
postepowaniach przetargowych.

- W ich trakcie jako Wykonawca ztozyl m.in. cztery wnioski do czterech podmiotow, organizujacych
przetargi ,,Za zyciem" o zmiane¢ zapisOw w SWZ i wydluzenia terminéw prowadzenia
procedury przetargowej.

Byly to postgpowania na terenie nastgpujacych miast/ powiatéw : 1) gm. Olecko 2)Torun 3 ) Lublin
4) gm. Kiecko / Gniezno).

We wszystkich ww. czterech przypadkach Zamawiajacy ostatecznie w calosci przychylit si¢
do wnioskow Wykonawcy i zmienil wnioskowane zapisy w SWZ oraz wydluzy} terminy
prowadzenia procedury przetargowej.”

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Zamawiajagcy wyjasnia, ze w postepowaniu, ktoérego przedmiotem jest udzielenie
zamoOwienia publicznego nie réznicuje si¢ Wykonawcoé4w na ,,firma normalna” i osoba
fizyczna tj. terapeuta/nauczyciel. Wszystkich Wykonawcow traktuje si¢ rowno. Termin
sktadania ofert jest zgodny z ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 Prawo zamodwien
publicznych (T. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pdézn. zm.). W poprzednich
postgpowaniach termin 7 dni na zlozenie oferty byt wystarczajacy dla zapewnienia
konkurencyjnos$ci oraz udzielenia zamowienia, Zamawiajacy nie widzi podstaw do jego
zmiany w szczegolnosci z powodu tego, ze Wykonawca nie dysponuje osobami zdolnymi
do wykonania przedmiotu zamoéwienia.
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