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Warszawa, dnia 18 kwietnia 2019 .

Prezes

Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17 a

02-676 Warszawa

WNOSZACY ODWOLANIE (ODWOLUJACY):

Milena Rég, prowadzaca dziatalnosé gospodarcza ARTRADE ROG MILENA
ul. Jana Nowaka-Jezioranskiego 47 lok. 33, 03-982 Warszawa
dziatajaca przez petnomocnika:

r.pr. Macieja Maciejewskiego

Kancelaria Zaméwien Publicznych Sp. z 0. o.

adres do korespondencj:

ul. Biata 3 lok. 53

00-895 Warszawa

e-mail: kancelariazp@kancelariazp.pl

fax: 22 378 20 65

ZAMAWIAJACY:
OKREGOWE PRZEDSIEBIORSTWO

ENERGETYKI CIEPLNEJ Sp. z 0.0.

ul. Opata Hackiego 14

81-213 Gdynia

Fax 58 663 16 66

Email: zamdwienia.publiczne@opecgdy.com.pl

Strona internetowa, na ktorej zostato opublikowane Ogloszenie i SIWZ:
https://platformazakupowa.pl/all/buyer/attachments/from/auction/214903

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2019/S 069-163613 w
dniu 8 kwietnia 2019 r.

Uwaga! W odwotaniu odniesiono sie do informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust.
2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t. j. Dz. U. 2018 r., poz. 419) - zatacznik nr
5.

ODWOLANIE

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym na podstawie art. 132 w zw. z art. 39 i nast. ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych o warto$ci zaméwienia powyzej kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp pn. ,Ustuga zdalnego odczytu uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych
Numer referencyjny: EZP/178/2019” (zwanym dalej ,Postepowaniem”).

Dziatajac na podstawie art. 182 ust. 2 pkt 1) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, zwanej dalej ,Ustawg” lub ,ustawg Pzp” lub ,uPzp”), na podstawie
udzielonego mi petnomocnictwa (stanowigcego zatgcznik nr 2 do odwotania) niniejszym wnosze odwotanie wobec tresci
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ogtoszenia o0 zamdwieniu opublikowanego w dniu 8 kwietnia 2019 r. w DUUE oraz specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(SIWZ) opublikowanej na stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 8 kwietnia 2019 r. dotyczacych okreslenia warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, a takze opisu

Zarzuty

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie art. 7 ust. 1 Ustawy poprzez naruszenie zasady nakazujgcej prowadzenie
postepowania w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci
oraz naruszenie innych pozostajgcych w zwigzku

z art. 7 przepisow, tj.:

1. art. 22 ust. 1a Ustawy poprzez jego nieprawidtowe zastosowanie i ustanowienie warunkéw udziatu w postepowaniu
w sposodb, ktéry utrudnia lub uniemozliwia udziat w postepowaniu wykonawcom zdolnym do nalezytego wykonania
zamowienia i to zgodnie z najnowsza technologia,

2. art. 29 ust. 1 i 2 Ustawy poprzez dokonanie niejednoznacznego i nieuwzgledniajacego wszystkich istotnych
wymagan opisu przedmiotu zamowienia lub w sposob, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje, co bedzie skutkowato
nieporéwnywalnoscig ztozonych ofert i w konsekwenciji niegospodarnym wydatkowaniem $rodkow publicznych;

3. art. 29 ust. 3 Ustawy poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob, ktéry wskazuje na dostarczenie
rozwigzan konkretnych podmiotéw, co $wiadczy o ich uprzywilejowaniu i wyeliminowaniu innych wykonawcéw, a nie
jest uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia;

4. art. 91 ust. 1 Ustawy w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 13 Ustawy poprzez ustanowienie kryteriow oceny ofert, ktdre
w zaden sposob nie gwarantujg, ze oferta, ktdra uzyska najwyzsza liczbe punktdw bedzie faktycznie
najkorzystniejsza, co bedzie skutkowato nieporéwnywalno$cig ztozonych ofert i w konsekwencji niegospodarnym
wydatkowaniem $rodkéw publicznych

oraz innych przepiséw prawa wskazanych w tresci uzasadnienia odwotania.

Whiosek co do rozstrzygniecia
W $wietle powyzszych zarzutéw Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania, poniewaz ww. naruszenia majg istotny wptyw
na wynik postepowania, a konsekwencji Odwotujacy wnosi o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci,

2. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji tresci ogtoszenia o zamdwieniu, SIWZ, w tym Zatacznika nr 1 i nr
3 w sposob okreslony w uzasadnieniu niniejszego odwotania lub w inny sposdb zapewniajacy zachowanie zasad
okreslonych w art. 29 ustawy Pzp.

Ponadto Odwotujacy wnosi o wylaczenie jawnosci rozprawy przed KIO w zakresie rozpoznania zarzutéw dotyczacych
kwestii okreslonych w pkt 2 c i d niniejszego odwotania z uwagi na to, iz uzasadnienie tych zarzutow zawiera
informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t. j. Dz. U. 2018 r., poz. 419).

Interes

W wyniku naruszenia przez Zamawiajacego ww. przepiséw Ustawy, interes Odwotujacego w uzyskaniu zaméwienia doznat
uszczerbku (szkody), gdyz objete odwotaniem czynno$ci i zaniechania Zamawiajacego uniemozliwiajq Odwotujacemu
uzyskanie przedmiotowego zamdwienia i jego realizacje.

Interes Odwotujagcego do wniesienia niniejszego odwotania wynika z faktu, iz wymogi stawiane przez Zamawiajgcego w
ogtoszeniu i SIWZ ograniczajg w sposdb bezpodstawny mozliwos¢ Odwotujgcego ztozenia oferty w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego. W przypadku potwierdzenia sie zarzutow wskazanych w tresci odwotania oraz ewentualnego
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uchylenia czynno$ci i zaniechan Zamawiajacego oraz zmiany tre$ci ogloszenia oraz SIWZ, w tym opisu przedmiotu
zamoéwienia, Odwotujgcy ma szanse ztozy¢ oferte w Postepowaniu i potencjalnie je wygrac, uzyskujac przedmiotowe
zamowienie. Wskutek niezgodnych z przepisami dziatan Zamawiajgcego, Odwotujacy moze ponie$¢ szkode, gdyz w obecnym
brzmieniu wymogow, nie ma on szans na ziozenie oferty niepodlegajacej odrzuceniu oraz potencjalnie - uzyskanie
przedmiotowego zaméwienia. Szkodg po stronie wykonawcow oraz Odwotujacego jest uniemozliwienie zlozenia oferty, co
prowadzi do powstania szkody po stronie Odwolujacego w postaci utraty korzysci, z jakimi wigza¢ sie moze uzyskanie
zamOwienia.

Zgodnie z ugruntowanym w tym zakresie stanowiskiem wyrazanym w orzecznictwie KIO, ,krag podmiotéw, ktére mogq
korzystaC z odwotan od tresci SIWZ jest szeroki. Uprawnienie to przystuguje kazdemu wykonawcy, ktéry potencjalnie moze
ubiega¢ sie o udzielenie tego zaméwienia. Na tym etapie wystarczajace jest wykazanie jedynie hipotetycznej szkody
polegajacej na niewtasciwym sformutowaniu tresci SIWZ, ktére moze utrudnia¢é wykonawcy dostep do zamdwienia. Tym
samym wystarczajaca jest dla uznania interesu danego wykonawcy jedynie deklaracja, ze jest zainteresowany uzyskaniem
tego zamowienia i tego faktu nie ma obowigzku udowodni¢” (zob. m. in. wyrok KIO z dnia 17 maja 2018 r., KIO 829/18).
Okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz sposéb ustalenia opisu przedmiotu zaméwienia przektada sie wprost na
mozliwo$¢ udziatu wykonawcy w postepowaniu oraz na mozliwo$¢ ztozenia konkurencyjnej oferty. Na etapie odwotania od
tresci postanowien ogtoszenia i SIWZ, krag podmiotdw mogacych skutecznie broni¢ swoich intereséw w uzyskaniu zaméwienia
obejmuje kazdego potencjalnego wykonawce mogacego samodzielnie zrealizowaé zaméwienie lub wykonawcy mogacego
wspdlnie w ramach konsorcjum ubiega¢ sie o udzielenie zaméwienia (tak KIO w wyr. z dn. 18.09.2017 r., KIO 1776/17).
Powyzsze niezbicie Swiadczy o tym, ze Odwotujacy ma interes we wniesieniu niniejszego odwotania i wyczerpuje dyspozycje
art. 179 ust. 1 ustawy Pzp.

Termin

W dniu 8 kwietnia 2019 r. w DUUE opublikowano pod nr 2019/S 069-163613 ogtoszenie o zamoéwieniu. W tym samym dniu
na stronie internetowej Zamawiajacego opublikowano SIWZ/ Niniejsze odwotanie wniesiono w dniu 18 kwietnia 2019 r., co
oznacza dochowanie terminu okre$lonego w art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 180 ust. 5 ustawy Pzp kopia niniejszego odwotania zostata przestana Zamawiajacemu przed uplywem
terminu na wniesienie odwotania w taki sposéb, aby mégt on zapoznacé sie z jego trescig przed uptywem tego terminu.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamdwienia organizowanego w trybie przetargu nieograniczonego jest ustuga zdalnego odczytu uktaddw
pomiarowo-rozliczeniowych. Odwotujacy, wnoszac niniejsze odwotanie, z catg stanowczoscig podwaza zasadno$¢ i
poprawno$¢ podjetych przez Zamawiajacego czynno$ci i zaniechan, wskazujac co nastepuije.

1. Ad. warunki udziatu w postepowaniu

Zgodnie z art. 22 ust. 1a Ustawy, warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia oraz opis sposobu dokonania
oceny ich spetniania majg na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania udzielanego zaméwienia.
Innymi stowy, celem ich postawienia i odpowiedniego opisania jest wybor wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania
zamdwienia. Dlatego tez Zamawiajacy, okre$lajac szczegotowe warunki udziatu w postepowaniu, zobowigzany jest dokonaé
tego w taki sposéb, aby w postepowaniu mogli uczestniczyé nie wszyscy wykonawcy, a jedynie tacy, ktérzy swoimi
wiasciwo$ciami gwarantujg pewno$¢, co do rzetelnego i prawidtowego wykonania zamdwienia.

Zamawiajacy W niniejszym postepowaniu ustanowit w pkt 6.2 ) | SINZ i oraz w Sekgji lll 1.3. | warunek w brzmieniu:
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,Wykonawca winien posiada¢ do$wiadczenie w wykonaniu w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie co najmniej jednego zadania (w ramach jednego
kontraktu) polegajacego na wdrozeniu ustugi zdalnego odczytu obejmujgcego minimum 1 000 urzadzen do odczytu
cieptomierzy i wodomierzy pracujacych w oparciu o transmisje przez sie¢ telefonii komorkowej z uzyciem transmisji danych IP
wraz z uruchomieniem i wdrozeniem Systemu zdalnego odczytu licznikéw dziatajgcego w architekturze chmurowej”

()

,Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:
i. wykonat w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krétszy — w tym okresie, przynajmniej 1 wdrozenie ustugi zdalnego odczytu obejmujacego minimum 1 000
urzadzen do odczytu cieptomierzy i wodomierzy pracujgcych w oparciu o transmisje przez sie¢ telefonii
komdrkowej z uzyciem transmisji danych IP wraz z uruchomieniem i wdrozeniem Systemu zdalnego odczytu
licznikow dziatajgcego w architekturze chmurowej”.

W pkt 8.7 a) SIWZ oraz w Sekciji Il 1.3. | wskazano odpowiednio, ze:

8.7 W celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej
Wykonawca zlozy:

a) Wykaz wykonanych ustug polegajacych na wykonaniu w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej jednego zadania (w ramach
jednego kontraktu) polegajacego na wdrozeniu ustugi zdalnego odczytu obejmujacego minimum 1000 urzadzen do
odczytu cieptomierzy i wodomierzy pracujacych w oparciu 0 transmisje przez sie¢ telefonii komdrkowej z uzyciem
transmisji danych IP wraz z uruchomieniem i wdrozeniem SYSTEMU zdalnego odczytu licznikdw dziatajgcego w
architekturze chmurowej z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, daty wykonania i podmiotéw, na rzecz ktorych ustugi
te zostaty wykonane, zgodnie z zatacznikiem nr 5 do siwz”.

,LZamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:
i. wykonat w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krétszy — w tym okresie, przynajmniej 1 wdrozenie ustugi zdalnego odczytu obejmujacego minimum 1 000
urzadzen do odczytu cieptomierzy i wodomierzy pracujacych w oparciu o transmisje przez sie¢ telefonii
komdrkowej z uzyciem transmisji danych IP wraz z uruchomieniem i wdrozeniem Systemu zdalnego odczytu
licznikéw dziatajacego w architekturze chmurowej”.

Tytutem wstepu nalezy wskazac, ze Zamawiajacy wszczat 10 lipca 2018 r. postepowanie na ,Zakup i wdrozenie systemu
zdalnego odczytu uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych Numer referencyjny: EZP/165/2018” (opublikowano w DUUE pod nr
2018/S 130-297555), ktérego zakres byt podobny do zakresu zaméwienia w niniejszym Postepowaniu. Ww. postepowanie
zostato uniewaznione w dniu 28 sierpnia 2018 r. na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, poniewaz zostato obarczone
niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia
publicznego z uwagi na niedostateczne sprecyzowanie wymagan technicznych i dopuszczenie do zastosowania przez
wykonawcow réznych technologii przesytu danych pomiarowych, co skutkowatoby tym, Ze oferty wykonawcéw bytyby
nieporéwnywalne”.

W uniewaznionym postepowaniu sformutowano warunek udziatu w postepowaniu w nastepujacym brzmieniu:

' Informacja dostepna pod adresem: https://opecgdy.com.pl/wp-content/uploads/2018/08/2018_165_Uniewaznienie_postepowania.pdf
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,Wykonawca winien posiada¢ do$wiadczenie w wykonaniu w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy —w tym okresie co najmniej jednego zadania (w ramach jednego kontraktu)
polegajacego na wykonaniu przynajmniej 1 ustugi polegajacej na uruchomieniu SYSTEMU zdalnego odczytu licznikdw
dziatajgcego w architekturze chmurowej obejmujacej wdrozenie minimum 1000 urzadzen telemetrycznych do odczytu
cieptomierzy i wodomierzy pracujacych w oparciu o transmisje GSM”.

W ramach uniewaznionego postepowania Zamawiajacy oczekiwat dostawy systemu (obejmujacej wykonanie systemu) i
wymagat wykazania przez wykonawce legitymowaniem si¢ wykonaniem ustugi polegajacej na uruchomieniu SYSTEMU
zdalnego odczytu licznikdéw dziatajgcego w architekturze chmurowej obejmujacej wdrozenie minimum 1000 urzadzenr
telemetrycznych do odczytu cieptomierzy i wodomierzy pracujgcych w oparciu o transmisje GSM. Przedmiot obecnie
prowadzonego Postepowania - upraszczajac - obejmuje wykonanie ustugi zdalnego odczytu licznikow, a Zamawiajacy
wymaga, zeby wykonawca wykazat sie do$wiadczeniem we wdrozeniu ustugi zdalnego odczytu obejmujacego minimum 1
000 urzadzen do odczytu cieptomierzy i wodomierzy pracujacych w oparciu o transmisje przez sie¢ telefonii komorkowej z
uzyciem transmisji danych IP wraz z uruchomieniem i wdrozeniem Systemu zdalnego odczytu licznikow dziatajacego w
architekturze chmurowej (w takim przypadku wykonawca nie dostarcza Zamawiajacemu urzadzen, a sg one wlasnoscig
wykonawcy).

Stanowczego podkreslenia wymaga, ze w realiach rynkowych niezwykle rzadko spotykanym jest sytuacja, w ktérej dany
zamawiajacy oczekuje $wiadczenia ustugi zdalnego odczytu licznikéw dla duzych systeméw, tj. w liczbie obejmujacej ok. 1000
sztuk urzadzen. Mozna zaobserwowa¢ wystepowanie takich ustug, ale na ok. 300 sztuk. Z wiedzy i informacji posiadanych
przez Odwotujacego wynika, ze w 2018 r. zaden podmiot funkcjonujacy na rynku nie posiadat doswiadczenia w realizacji
(zakonczonej) ustugi odczytu obejmujacej minimum 1 000 urzadzen cieptomierzy i wodomierzy pracujgcych w oparciu o
transmisje przez sie¢ telefonii komdrkowej z uzyciem transmisji danych IP wraz z uruchomieniem i wdrozeniem Systemu
zdalnego odczytu licznikéw dziatajacego w architekturze chmurowej. Obecnie na rynku istnieje tylko jeden podmiot, ktdry
legitymuije sie takim do$wiadczeniem.

Zamawiajacy w kwestionowanym warunku  udziatu w postepowaniu wymaga, aby wykonawcy legitymowali sie
doswiadczeniem uzyskanym w ramach jednego kontraktu polegajacego na wdrozeniu ustugi zdalnego odczytu
obejmujacego minimum 1 000 urzadzeh. Formutowanie takiego wymagania w sposob razacy narusza zasade
proporcjonalno$ci, poniewaz brak jest w szczegoélnosci racjonalnego uzasadnienia dla zgdania $wiadczenie ww. ustugi jedynie
w ramach jednej umowy przez wykonawce. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wykonawca, ktory wykonat taka ustuge
obejmujacq wymagang liczbe minimum 1000 urzadzen na rzecz jednego podmiotu w ramach kilku uméw réwniez
legitymuje sie¢ odpowiednim doswiadczeniem dajacym rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia na wymaganym
przez Zamawiajacego poziomie.

W swietle ww. okoliczno$ci, nalezy uzna¢, ze spetnienie warunku udziatu w postepowaniu powinno by¢ mozliwe nie
tylko w ramach jednej umowy, ale tez co najmniej w ramach kilku umow tacznie, zrealizowanych na rzecz jednego
podmiotu.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 kwietnia 2017 r. o sygnaturze Il GSK
2633/15, ,prawidtowe okreslenie warunkéw i wymogéw w ogtoszeniu o zamoéwieniu wymaga zachowania niezbednej
réwnowagi miedzy interesem zamawiajacego polegajacym na gwarancji nalezytego wykonania zaméwienia, a interesem
potencjalnych wykonawcéw, ktdry wyraza sie w ich usprawiedliwionym oczekiwaniu, ze wobec nadmiernych wymagan, nie
zostang oni wykluczeni z postepowania albo wrecz zniecheceni do udziatu w nim, a tym samym, Ze nie zostang pozbawieni
prawa réwnej szansy ubiegania si¢ 0 dostep do zamédwienia finansowanego ze $rodkdw publicznych.”

W mys$l art. 22 ust. 1a ustawy Pzp zamawiajacy jest zobligowany formutowaé warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcéw $rodki dowodowe, w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia, z uwzglednieniem potrzeb danego
zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnoSci wykonawcy do nalezytego wykonania zaméwienia. W szczegélnoSci

5
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Zamawiajacy winien wyrazac je jako minimalne poziomy zdolno$ci co skutkuje tym, iz za zdolnego do wykonania zaméwienia
uznaje sie wykonawce, ktéry wykaze spetnienie minimalnych wielkosci, okre$lonych przez zamawiajacego. Nalezy przy tym
uwzglednia¢ specyfike zamoéwienia, w tym jego rodzaj, przedmiot, zakres, sposéb wykonania, wartos¢ i sposdb ptatnosci.
Celem stawiania przez zamawiajgcych warunkéw udzialu w postepowaniu, jest zapewnienie, aby zamdwienie zostato
powierzone podmiotowi dajacemu rekojmie jego nalezytej realizacji. Zamawiajacy zobowigzany jest przy tym zachowac
réwnowage pomiedzy jego tak rozumianym interesem, a interesem wykonawcow. Chodzi o to, aby poprzez wprowadzenie
nadmiernych wymagan, nie nastgpito wyeliminowanie z postgpowania wykonawcéw, zdolnych do jego nalezytego wykonania.
Powyzsze podkreslita Krajowa Izba Odwotawcza m. in. w wyroku z dnia 30 listopada 2017 r. o sygnaturze KIO 2219/17; KIO
2228/17; KIO 2232/17; KIO 2234/17.

Z kolei zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 19 czerwca 2017 r. (KIO 1081/17; KIO 1084/17; KIO 1091/17): ,uksztattowanie
wymogoéw na poziomie mogacym skutkowaé ograniczeniem liczby wykonawcow dopuszczonych do postepowania nalezy
uzna¢ za dopuszczalne w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbatoscig o jakos¢ i rzetelno$¢ wykonania przedmiotu
zamowienia. Konieczne jest zachowanie rdwnowagi pomiedzy interesem zamawiajacego w uzyskaniu rekojmi nalezytego
wykonania zaméwienia a interesem wykonawcow, ktorzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagarn mogg zosta¢
wyeliminowani z postepowania. Nieproporcjonalno$¢ warunku zachodzi w sytuacji, gdy rownowaga ta zostanie zachwiana,
powodujac uniemozliwienie ubiegania sie 0 zaméwienie wykonawcom dajacym rekojmie jego prawidtowej realizacji”. Ponadto
za wyrokiem KIO 632/11 wskaza¢ nalezy, ze ,zamawiajacy winien w taki sposéb dokona¢ opisu sposobu oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, aby ich powigzanie i proporcje w odniesieniu do przedmiotu zamowienia nie uniemozliwiaty
wziecia udziatlu w postepowaniu wykonawcom zdolnym do ich wykonania. Dziatanie przeciwne, nie tylko ogranicza
konkurencje, ale pozostaje tez w sprzecznosci z oczywistym interesem zamawiajacego. Wigksza konkurencja w postepowaniu
daje zamawiajacemu mozliwos¢ uzyskania korzystniejszej oferty, a tym samym na bardziej efektywne wydatkowanie
publicznych srodkéw finansowych”.

W $wietle powyzszego, nie ulega watpliwosci, ze Zamawiajacy dopuscit sie naruszenia art. 22 ust. 1a Ustawy poprzez jego
nieprawidtowe zastosowanie i ustanowienie warunkdw udziatu w postepowaniu w sposaéb, ktéry utrudnia lub uniemozliwia
udziat w postepowaniu wykonawcom zdolnym do nalezytego wykonania zaméwienia.

W zwigzku z powyzszym Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany kwestionowanych fragmentéw
pkt 6.2 ¢) liii SIWZ, pkt 8.7 a) oraz Sekcji Ill 1.3. | i nadanie im brzmienia:

,Wykonawca winien posiada¢ do$wiadczenie w wykonaniu w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie:

a) co najmniej jednego zadania (w ramach jednego lub kilku kontraktéw - na rzecz jednego podmiotu)
polegajacego na wdrozeniu ustugi zdalnego odczytu obejmujacego minimum 1 000 urzadzen do odczytu
cieptomierzy i wodomierzy pracujacych w oparciu o transmisje przez sie¢ telefonii komérkowej z uzyciem transmisji
danych IP wraz z uruchomieniem i wdroZzeniem Systemu zdalnego odczytu licznikéw dziatajacego w architekturze
chmurowej
lub

b) co najmniej jednego zadania (w ramach jednego lub kilku kontraktdéw - na rzecz jednego podmiotu) polegajacego
na wdrozeniu systemu niezbednego do realizacji ustugi zdalnego odczytu obejmujgcego minimum 1 000 urzadzen
do odczytu cieptomierzy i wodomierzy pracujacych w oparciu o transmisje przez sie¢ telefonii komérkowej z uzyciem
transmisji danych IP wraz z uruchomieniem i wdrozeniem Systemu zdalnego odczytu licznikéw dziatajgcego w
architekturze chmurowey”,

oraz

8.7 W celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej
Wykonawca zlozy:
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Wykaz wykonanych ustug polegajacych na wykonaniu w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie

a) co najmniej jednego zadania (w ramach jednego lub kilku kontraktéow - na rzecz jednego podmiotu)
polegajacego na wdrozeniu ustugi zdalnego odczytu obejmujgcego minimum 1 000 urzadzen do odczytu
cieptomierzy i wodomierzy pracujacych w oparciu o transmisje przez sie¢ telefonii komérkowej z uzyciem transmisji
danych IP wraz z uruchomieniem i wdrozeniem Systemu zdalnego odczytu licznikéw dziatajgcego w architekturze
chmurowej
lub

b) co najmniej jednego zadania (w ramach jednego lub kilku kontraktdéw - na rzecz jednego podmiotu) polegajacego
na wdrozeniu systemu niezbednego do realizacji ustugi zdalnego odczytu obejmujacego minimum 1 000 urzadzen
do odczytu cieptomierzy i wodomierzy pracujgcych w oparciu o transmisje przez sie¢ telefonii komérkowej z uzyciem
transmisji danych IP wraz z uruchomieniem i wdrozeniem Systemu zdalnego odczytu licznikéw dziatajacego w
architekturze chmurowej,

Ad. opis przedmiotu zamoéwienia
Czas przewidziany na wdrozenie dedykowanego oprogramowania i wykonanie integracji z COMARCH

Zgodnie z pkt 7.1 Zatacznika nr 1 do SIWZ ,Opis techniczny wdrozenia, SLA, warunki gwarancj, licencja i szkolenia”:

,Zatozenia wykonawcze
Zamawiajacy przewiduje wykonanie:
a. ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ zgodnie z zafoZzeniami zawartymi w punkcie 6.4wraz z wykonaniem
uzgodnien projektowych prac INTEGRACYJNYCH
Podpisanie PROTOKOLU ODBIORU CZESCIOWEGO ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ
Prace wdrozeniowe SYSTEMU i INTEGRACJE z SYSTEMEM ERP z wykorzystaniem $rodowiska testowego
zgodnie z zatozeniami zawartymi w punkcie 6.3.6.
d. dostawa 40 MODULOW KOMUNIKACYJNYCH (ASYSTA)
Szkolenie brygad montazowych oraz instalacja 40 UKLADOW POMIAROWO-ROZLICZENIOWYCH przy asyscie
Wykonawcy
f.  Szkolenie SUPERUZYTKOWNIKOW i ADMINISTRATOROW
TESTY APLIKACYJNE uzgodnione na etapie ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ, ktérych efektem bedzie
prawidtowe wystawienie faktur dla 40 UKLADOW POMIAROWO-ROZLICZENIOWYCH
h.  Uruchomienie SYSTEMU z wykorzystaniem $rodowiska produkcyjnego
i.  TESTY APLIKACYJNE, o ktérych mowa w punkcie g. w Srodowisku produkcyjnym
j- Dostawa DOKUMENTACJI
k. Podpisanie PROTOKOLU ODBIORU CZESCIOWEGO

«@

Zamawiajacy przewiduje wykonanie powyzszych prac w okresie nie diuzszym niz 6 miesiecy od podpisania umowy.
Wykonawca nie bedzie ponosit ewentualnych konsekwencji przedtuzenia tego okresu wynikajacego z przyczyn nie
lezacych po stronie Wykonawcy - w takim wypadku umowa z wybranym Wykonawca zostanie przediuzona o
adekwatny okres.

W przypadku zakonczenia etapu analizy przedwdrozeniowej w terminie krétszym niz zakladane przez Zamawiajacego
6 miesiecy, czas trwania umowy nie zostanie skrécony(66 miesiecy)”.

Zgodnie z par. 1 ust. 4-i 7 Zatacznika nr 3 do SIWZ - Istotne dla stron postanowienia:

4., Termin obowigzywania Umowy — 66 miesigcy od dnia jej podpisania.
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5. W ramach przedmiotu Umowy Zamawiajacy przewiduje wykonanie:
a. ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ zgodnie z zatozeniami zawartymi w zataczniku nr 1 do niniejszej
Umowy,
b. podpisanie protokotu odbioru czesciowego ANALIZY PRZEDWDROZENIOWE.,
c. prace wdrozeniowe systemu i INTEGRACJE Z SYSTEMEM ERP z wykorzystaniem $rodowiska testowego,
d. dostawy 40 MODULOW KOMUNIKACYJNYCH (asysta),
e. szkolenia brygad montazowych oraz instalacja 40 uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych przy asyscie
Wykonawcy,
f. szkolenia SUPERUZYTKOWNIKOW i ADMINISTRATOROW,
g. testy aplikacyjne uzgodnione na etapie ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ, ktérych efektem bedzie
prawidtowe wystawienie faktur dla 40 uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych,
h. uruchomienie SYSTEMU z wykorzystaniem $rodowiska produkcyjnego,
i testow aplikacyjnych, o ktérych mowa w punkcie g. w srodowisku produkcyjnym,
je dostawa dokumentaciji,
k. podpisanie protokotu odbioru czesciowego.
6. Zamawiajacy przewiduje wykonanie prac opisanych w ust. 5 niniejszego paragrafu w okresie nie dtuzszym niz 6

miesiecy od podpisania Umowy. Wykonawca nie bedzie ponosit ewentualnych konsekwencji przedituzenia tego okresu
wynikajacego z przyczyn nie lezacych po stronie Wykonawcy - w takim wypadku Umowa z wybranym Wykonawcg zostanie
przedtuzona o adekwatny okres.

7. W przypadku zakorczenia etapu ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ w terminie krotszym niz zakladane przez
Zamawiajacego 6 miesiecy, czas trwania Umowy nie zostanie skrécony”.

Jak wynika z powyzszego, w ramach przedmiotowego Postepowania Zamawiajacy planuje przeprowadzenie analizy
przedwdrozeniowej, ktdra ma trwac 6 miesiecy lub krécej. W ramach tej analizy majg by¢ poczynione migdzy innymi ustalenia
z Zamawiajacym w zakresie ksztattu oprogramowania oraz ustalenia w zakresie sposobu integracji z COMARCH. W ramach
tych ustalen konieczne jest przeprowadzenie szeregu warsztatdw z Zamawiajgcym, jednak nie wiadomo kiedy one sie odbedg
i ile potrwaja, a takze co bedzie wynikiem tych warsztatow — czyli nie wiadomo jaki bedzie ostateczny zakres potrzebnych
prac do wykonania przez wykonawce. Zamawiajacy zaktada, ze wszystkie ustalenia oraz realizacja tych prac zakonczg sie w
ciggu 6 miesiecy, jednak wykonawca nie bedzie miat wptywu na to, w jakim terminie Zmawiajacy i COMARCH bedzie udzielat
odpowiedzi na pytania wykonawcy, ani zadnych mechanizméw dyscyplinujgcych Zmawiajacego i COMARCH do
niezwtocznego udzielania odpowiedzi umozliwiajacych realizacje zakresu czynno$ci w terminie 6 mcy. Realizacja tak
szerokiego zakresu zadan w ciggu 6 miesiecy — obiektywnie rzecz biorac — jest niemozliwa do wykonania, poniewaz w praktyce
zaden podmiot funkcjonujacy na rynku - nie jest w stanie tego zrealizowa¢ i dostosowaé swojego oprogramowania do bardzo
specyficznych wymagan Zamawiajacego w tak krétkim terminie. W przypadku ztozenia oferty, Wykonawca od razu musiatby
zatozy¢, ze z tytutu niewykonania tych zadan w terminie 6 mcy, bedzie zobligowany do zaptaty Zamawiajacemu kar umownych
i uwzgledni¢ te okolicznos¢ w cenie oferty.

Odwotujacy wskazuje, ze realne jest, iz w ciggu 12 mcy zrealizowane zostanie wdrozenie wersji podstawowej
oprogramowania oraz integracja z COMARCH, co pozwoli korzystaé Zamawiajagcemu z systemu, ale bez mozliwosé
korzystania z funkcji dedykowanych/specyficznych wymaganych przez Zamawiajacego w niniejszym postepowaniu. llo$¢ prac
ktére trzeba dokonaé, aby zrealizowa¢ wszystkie wymagania Zamawiajacego w zakresie oprogramowania jest bardzo duza,
co powoduje, ze wymagane jest na ich wykonanie dodatkowe 12 mcy od wdrozenia wersji podstawowej oprogramowania .
Dodawanie tak rozbudowanych funkcjonalno$ci w zakresie oprogramowania do platformy telemetrycznej (zamiast
realizowania cze$ci z tych funkcjonalno$ci w systemach typu ERP lub Bl) jest bardzo kosztowne, zwtaszcza jezeli wezmie
sie pod uwage, ze zostang on opracowane specjalnie na potrzeby Zamawiajacego i tylko na okres 5 lat.

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany pkt 7.2 i nadanie mu brzmienia:
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~Zatozenia wykonawcze
Zamawiajacy przewiduje wykonanie:

a.

ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ zgodnie z zatozeniami zawartymi w punkcie 6.4 wraz z wykonaniem
uzgodnien projektowych prac INTEGRACYJNYCH - do 6 mc od podpisania umowy

Podpisanie PROTOKOLU ODBIORU CZESCIOWEGO ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ - - do 6 mc od
podpisania umowy

Prace wdrozeniowe SYSTEMU (funkcjonalnosci podstawowe) iINTEGRACJE z SYSTEMEM ERP z
wykorzystaniem $rodowiska testowego zgodnie z zatozeniami zawartymi w punkcie 6.3.6. — w ramach etapu |
dostawa 40 MODULOW KOMUNIKACYJNYCH (ASYSTA) —w ramach etapu |

Szkolenie brygad montazowych oraz instalacja 40 UKLADOW POMIAROWO-ROZLICZENIOWYCH przy asyscie
Wykonawcy — w ramach etapu |

Szkolenie SUPERUZYTKOWNIKOW i ADMINISTRATOROW — w ramach etapu |

TESTY APLIKACYJNE uzgodnione na etapie ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ, ktérych efektem bedzie
prawidiowe wystawienie faktur dla 40 UKLADOW POMIAROWO-ROZLICZENIOWYCH - w ramach etapu |
Uruchomienie SYSTEMU z wykorzystaniem $rodowiska produkcyjnego - w ramach etapu |

TESTY APLIKACYJNE, o ktérych mowa w punkcie g. w Srodowisku produkcyjnym - w ramach etapu |

Prace wdrozeniowe SYSTEMU (funkcjonalnosci rozszerzone ) - w ramach etapu I

Dostawa DOKUMENTACJI - w ramach etapu I

Podpisanie PROTOKOLU ODBIORU CZESCIOWEGO - w ramach etapu | i Il

Zamawiajacy przewiduje wykonanie powyzszych prac w okresie nie diuzszym niz 24 miesiecy od podpisania umowy.

Wykonawca nie bedzie ponosit ewentualnych konsekwenciji przediuzenia tego okresu wynikajacego z przyczyn nie

lezacych po stronie Wykonawcy - w takim wypadku umowa z wybranym Wykonawca zostanie przediuzona o

adekwatny okres.
W przypadku zakonczenia etapu analizy przedwdrozeniowej w terminie krotszym niz zaktadane przez Zamawiajacego

6 miesiecy, czas trwania umowy nie zostanie skrdcony (72 miesiace)” oraz par. 1 ust.4-7 zatacznika nr 3 do SIWZ -

istotne postanowienia na nastepujace:

4.

,rermin obowigzywania Umowy — 72 miesiecy od dnia jej podpisania.
W ramach przedmiotu Umowy Zamawiajacy przewiduje wykonanie:

a. ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ zgodnie z zatozeniami zawartymi w zataczniku nr 1 do niniejszej
Umowy — do 6 mc od podpisania umowy

b. podpisanie protokotu odbioru czesciowego ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ - do 6 mc od podpisania
umowy

C. prace wdrozeniowe systemu (funkcjonalnosci podstawowe) i INTEGRACJE Z SYSTEMEM ERP z
wykorzystaniem $rodowiska testowego — w ramach etapu |

d. dostawy 40 MODULOW KOMUNIKACYJNYCH (asysta) — w ramach etapu |

e. szkolenia brygad montazowych oraz instalacja 40 uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych przy asyscie
Wykonawcy — w ramach etapu |

f. szkolenia SUPERUZYTKOWNIKOW i ADMINISTRATOROW — w ramach etapu |

g. testy aplikacyjne uzgodnione na etapie ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ, ktérych efektem bedzie
prawidtowe wystawienie faktur dla 40 uktadow pomiarowo-rozliczeniowych — w ramach etapu |

h. uruchomienie SYSTEMU z wykorzystaniem $rodowiska produkcyjnego — w ramach etapu |

i testow aplikacyjnych, o ktérych mowa w punkcie g. w srodowisku produkcyjnym — w ramach etapu |
j- Prace wdrozeniowe SYSTEMU (funkcjonalnosci rozszerzone ) - w ramach etapu Il

k. dostawa dokumentacji w ramach etapu |l

l. podpisanie protokotu odbioru czesciowego w ramach etapu | i |l
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6. Zamawiajacy przewiduje wykonanie prac opisanych w ust. 5 niniejszego paragrafu w okresie nie diuzszym niz 24
miesiecy od podpisania Umowy. Wykonawca nie bedzie ponosit ewentualnych konsekwencji przediuzenia tego okresu
wynikajacego z przyczyn nie lezacych po stronie Wykonawcy - w takim wypadku Umowa z wybranym Wykonawcg zostanie
przedtuzona o adekwatny okres.
7. W przypadku zakonczenia etapu ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ w terminie krotszym niz zaktadane przez
Zamawiajacego 6 miesiecy, czas trwania Umowy nie zostanie skrocony”.

Odwotujacy wnosi 0 wykre$lenie nastepujacych postanowien SIWZ — ponizej tabela wraz z uzasadnieniem :

Punkt Opis Uzasadnienie
6.3.1.a w zakresie zgodno$ci przegladarkami Edge, | to duza komplikacja i niepotrzebna czasochtonnosc,
Opera, Safari - gdyz wiw przegladarki nie sg szczegélnie popularne
6.3.1r Reczne wprowadzanie odczytébw i ich | system powinien gromadzi¢ dane rzeczywiste, dane
wySwietlanie w sposob inny od odczytdw | reczne sg zazwyczaj wprowadzane na potrzeby
prawidtowych bilingu - to powinno mie¢ miejsce w systemie
bilingowym
6.3.2.b.k raport ,kradziez energii”’ — wg algorytmoéw, ktére | algorytm moze w sposéb znaczacy zmieni¢
zostang uzgodnione z Wykonawcg na etapie | czasochionnosc zadania
ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ
6.3.2.b.y Generator raportow umozliwiajacy samodzielne | z jednej strony Zamawiajacy szczegotowo definiuje
tworzenie raportéw przez UZYTKOWNIKA [ raporty jakie powinny byC dostepne w systemie, a z
SYSTEMU drugiej oczekuje mechanizmu, ktéry bedzie w stanie
generowaC raporty o bardzo ogoinie okreslonych
mozliwo$ciach, co w praktyce moze oznaczaé
wymaganie dowolnie skomplikowanego mechanizmu
‘na wszelki wypadek’
6.3.5.c w zakresie bardzo $cistego okreslenia w jaki | nie ma uzasadnienia praktycznego na takie podejscie
sposob powinny by¢ prezentowane dane (jedno | i wskazuje na rozwigzanie konkretnego dostawcy
okno, brak zaktadek itp)
6.3.5.f,9 w zakresie mozliwosci importu i prezentacji | dublowanie funkcjonalnosci innego systemu (w tym
warstwy cieptowniczej z posiadanego przez | wypadku GIS).
Zamawiajgcego systemu GIS i wySwietlenie na
Mapie
6.3.7.3 Import danych do hurtowni danych Brak jakichkolwiek informacji na temat mechanizmu
importu danych uniemozliwia ocene czasochtonnosci
rozwigzania, ktore w tego typu rozwigzaniach
przewaznie jest znaczacy.
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W ocenie Odwotujacego, dla usprawnienia przebiegu wykonywania prac objetych zakresem przedmiotowego zamowienia,
konieczne jest zoptymalizowanie termindw realizacji poszczegolnych prac przewidzianych w Zatgczniku nr 1 do SIWZ. Dlatego
tez zasadne jest dokonania zmian postanowient SIWZ - Odwotujacy wnosi o okreslenie nastepujacych termindw realizaciji prac
przewidzianych w przytoczonych ponizej regulacjach Zatacznika nr 1 do SIWZ:

Harmonogram:

Analiza przedwdrozeniowa — do 6 mcy od podpisania umowy
Etap | - 6 mcy od zakoriczenia analizy przedwdrozeniowej
Etap Il - 12 mey od zakonczenia etapu |

Integracja z ERP - w ramach Etapu |
Rozpoczecie $wiadczenia ustugi odczytu cieptomierzy i wodomierzy — na koniec Etapu |

Funkcjonalnosci podstawowe (ETAP1 ):

6.3.1.b

6.3.1.c

6.3.1e

6.3.1.f
6.3.1.9

6.3.1h

6.3.1.i

6.3.1]

6.3.1k

6.3.1.

6.3.1.0

Nie dopuszcza sie¢ mozliwosci pracy z wtyczkami (java, silverlight, flash) — aplikacja musi by¢ dostepna przez
przegladarke bez instalowania jakichkolwiek dodatkowych elementow.

SYSTEM musi posiada¢ polskojezyczny interfejs, obstugiwaé polskie znaki diakrytyczne i zapewnia¢ polskg
wersje systemu pomocy.

Mozliwo$¢ jednoczesnego logowania sie do SYSTEMU przez nieograniczong liczbe uzytkownikéw. Sposob
licencjonowania SYSTEMU nie moze by¢ oparty o licencje typu ,per user” (na uzytkownika) niezaleznie od tego
czy dostep do SYSTEMU uzyskiwac bedzie SUPERUZYTKOWNIK, UZYTKOWNIK czy KLIENT / ODBIORCA

Uprawnienia uzytkownikéw podzielone na odpowiednie role w tym: ADMINISTRATOR, SUPERUZYTKOWNIK,
UZYTKOWNIK, KLIENT / ODBIORCA.

Zamawiajacy bedzie mdgt przydziela¢ prawa uzywania wybranych funkcji do wybranych rél i uzytkownikéw.

Funkcje SYSTEMU winny dzieli¢ sie na systemowe, administracyjne i uzytkowe. Zamawiajacy wymaga, aby
podziat rol wskazany byt w sposob jawny. Jednocze$nie wymagane jest, aby administrator SYSTEMU mégt w
sposob elastyczny przydziela¢ uprawnienia do kazde;j z rél.

Do podstawowych funkcji systemowych nalezy ustawianie godziny przesytania odczytanych danych do serwera.

Do podstawowych funkcji administracyjnych naleza; analiza bigdow w odczytach danych, analiza bledow w
transmisji danych, analiza mocy sygnatu transmisyjnego, uzupetnianie SLOWNIKOW SYSTEMOWYCH.

W zakres etapu nie wchodzi: ustalenie (modyfikowalnej) logiki alarméw dotyczacych MODULOW
KOMUNIKACYJNYCH, CIEPLOMIERZY oraz ich wskazan, ustalanie adresatéw alarméw (e-mail, sms, portal),

Do podstawowych funkcjonalnosci uzytkowych naleza: odczyt pojedynczego licznika, grup licznikow oraz
wszystkich licznikéw z okre$lonego dnia i godziny; wykresy wybranych parametréw w dowolnym czasie, z
dowolnego przedziatu czasu; przegladanie danych historycznych; eksport wybranych parametréw z dowolnego
przedziatu czasu do pliku wynikowego w ogélnie przyjetych standardach np.: CSV, TXT, XLS, XML, prezentacja
dowolnych danych w postaci tabelarycznej jak i wykreséw oraz wydrukéw. Powyzsze dotyczy zaréwno danych
zrodtowych pochodzacych z oferowanego SYSTEMU jak rowniez przechowywanych w bazie danych w
szczegoInosci odczytow posrednich, prognozowanych oraz mocy zaméwionych, zaimportowanych z SYSTEMU
ERP Zamawiajgcego.

Mozliwo$¢ przypisywania licznikéw do jednostki organizacyjnej, w ktdrej sg obstugiwane

Kazdy element SYSTEMU powinien by¢ synchronizowany ze wspolnym Zrédtem czasu (np. z Giéwnego Urzedu
Miar, OPERATORA TELEFONII KOMORKOWEJ). Wykonawca zobowigzany jest poinformowac z jakim zrédtem
czasu sie synchronizuje. Zamawiajacy wymaga aby czasy odczytéw przechowywane byty w formacie UTC,
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6.3.1.p

6.3.1.q
6.3.2.b.a

6.3.2.b.b

6.3.2.b.d

6.3.2b.e

6.3.2b.

6.3.2.b.

6.3.2.b.p

6.3.2.b.r

6.3.2.b.s
6.3.2.b.x

6.3.4

6.3.5.a

6.3.5.c

6.3.5.i

6.3.5,

6.3.5k

natomiast wyswietlane wg czasu lokalnego (dla Polski). Urzadzenia powinny uwzglednia¢ zmiane czasu letni —
zimowy, jesli taki bedzie wymagany.

Odczyty powinny by¢ znakowane czasem w MODULE KOMUNIKACYJNYM i zapisywanie w jego buforze.

SYSTEM musi umozliwia¢ dotgczanie plikdw / dokumentow skojarzonych z konkretnym UKLADEM
POMIAROWO - ROZLICZENIOWYM / lokalizacjg. SYSTEM powinien umozliwi¢ ustawianie przez
ADMINISTRATORA ograniczen co do rozmiaru pliku / dokumentu.

alarm MODULOW KOMUNIKACYJNYCH o obnizonej pojemnosci baterii — dobowo,

alarm o nieodczytanych licznikach — brak komunikacji — dobowo,

raport 0 nowo dopisanych UKLADACH POMIAROWO-ROZLICZENIOWYCH - uruchamiany automatycznie raz
na dobe i wysytane mailem do wskazanych UZYTKOWNIKOW wraz z mozliwo$cig wyboru okresu i wykonania
na zadanie,

raport o likwidacji UKLADOW POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH - uruchamiany automatycznie raz na dobg
i wysytany mailem do wskazanych UZYTKOWNIKOW wraz z mozliwo$cig wyboru okresu i wykonania na
zadanie,

raport o wymienionych UKLADACH POMIAROWO ROZLICZENIOWYCH - uruchamiany automatycznie raz na
dobe i wysytany mailem do wskazanych UZYTKOWNIKOW wraz z mozliwo$cig wyboru okresu i wykonania na
zadanie,

raport z gromadzonych danych odczytowych wybranego licznika lub grupy licznikéw w definiowalnym okresie,

raport z przekroczenia mocy zamowionej przez ODBIORCE poréwnujacy wskazanie mocy pochodzace z
INTEGRATORA z mocg zamdwiona,

Raport o UKLADACH POMIAROWO-ROZLICZENIOWYCH w legalizacji dla kazdego z rejonéw
eksploatacyjnych,

Raport o statusie urzadzen w UKLADACH POMIAROWO-ROZLICZENIOWYCH dla kazdego z rejonéw
eksploatacyjnych,

wszystkie raporty powinny mie¢ mozliwo$¢ drukowania,

Funkcjonalno$¢ komunikacyjna

SYSTEM musi zawiera¢ dane techniczne i biingowe na temat UKLADOW POMIAROWO -
ROZLICZENIOWYCH, w szczeg6lno$ci (minimum):

()

Uktad portalu do obstugi licznikdw powinien umozliwia¢ podglad min. podstawowych danych technicznych
wszystkich licznikéw dla danego wyszukiwanego adresu w jednej formatce. CIEPLOMIERZ(E) wraz z
WODOMIERZAMI musza wys$wietla¢ sie w jednym oknie, bez podziatu na zaktadki. Do podstawowych danych
technicznych zalicza sie:

Wizualizacja danych odczytowych oraz ich statuséw powinna by¢ mozliwa w formie tabelarycznej, wykreséw jak
i map.

Wykresy powinny posiada¢ mozliwo$¢ zobrazowania dowolnie wybranych parametréw odczytywanych przez
SYSTEM (rowniez z roznych obiektow zbiorczo), skalowanie,. Szczegdtowe funkcjonalnosci opracowane
zostang w ANALIZIE PRZEDWDROZENIOWE..

Tabele powinny posiadaé mozliwoé¢ konfigurowania zakresu danych jak i analizowanych UKLADOW
POMIAROW - ROZLICZENIOWYCH, definiowania widocznych kolumn wraz z ich szerokocig, funkcje
sortowania . Szczegotowe funkcjonalno$ci opracowane zostang w ANALIZIE PRZEDWDROZENIOWE..

W Zakres etapu nie wchodzi: funkcjonalno$é prostej algebry
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6.3.5.m SYSTEM musi umozliwia¢ rejestrowanie historii wymiany elementéw CIEPLOMIERZA i/lub WODOMIERZA/Y.
Portal do obstugi licznikéw musi umozliwiaé réwnolegtg prace na wielu oknach/zaktadkach w przegladarce przez
6.3.5.p jednego uzytkownika.
6.3.7.1 Zbieranie danych odczytowych z UKLADOW POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH
6.3.8 Prawidtowo$¢ odczytu.
6.3.9 Bezpieczenstwo w podstawowym zakresie

Funkcjonalno$ci rozszerzone / dedykowane (ETAP 2 ):

6.3.1.d

6.3.1]

6.3.1.m

6.3.1.n
6.3.1s

6.3.2.a

6.3.2.b.c

6.3.2bf

6.3.2.b.h

6.3.2.b.i

6.3.2.b]

SYSTEM powinien udostepnia¢ strone w wersji mobilnej (smartfon) lub dedykowang aplikacje dziatajaca na
smartfonie z systemem Android w wersji nie starszej niz 6.0 zapewniajac tatwa aktywacje i konfiguracje dla
nowo uruchamianych UKLADOW POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH podczas prac w terenie. W trakcie
trwania umowy Wykonawca zagwarantuje, ze aplikacja mobilna bedzie dziata¢ na aktualnych wersjach systemu
Android

Do podstawowych funkcji administracyjnych naleza: analiza btedéw w odczytach danych, analiza btedéw w
transmisji danych, analiza mocy sygnatu transmisyjnego, ustalenie (modyfikowalnej) logiki alarmow
dotyczacych MODULOW KOMUNIKACYJNYCH, CIEPLOMIERZY oraz ich wskazan, ustalanie adresatow
alarméw (e-mail, sms, portal), uzupetnianie SLOWNIKOW SYSTEMOWYCH.

Mozliwo$¢ udostepnienia indywidualnemu KLIENTOWI/ ODBIORCY, portalu oraz aplikacji mobilnej dziatajacej
na Android 6.0 i nowszym oraz I0S z dostepem do jego odczytéw w ramach przyznanego przez
ADMINISTRATORA zakresu danych i poziomu uprawnien. Poziomy uprawnien zostang uszczegétowione na
etapie ANALIZY PRZEDWDROZENIOWE.J.

Mozliwo$¢ udostepnienia grupowemu KLIENTOWI / ODBIORCY (np. spdtdzielnia mieszkaniowa) dostepu do
odczytow wszystkich obiektéw nalezacych do tego KLIENTA / ODBIORCY w ramach przyznanego przez
ADMINISTRATORA zakresu danych i poziomu uprawnien. Poziomy uprawnien zostang uszczegétowione na
etapie ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ.

SYSTEM ma umozliwi¢ wprowadzanie przez SUPERUZYTKOWNIKA na potrzeby raportowania i alarmowania
$redniej temperatury zewnetrznej jednakowej dla wszystkich UKLADOW POMIAROWO-ROZLICZENIOWYCH.

SYSTEM powinien by¢ wyposazony w mechanizm alarmowania UZYTKOWNIKA. Alarmy musza posiada¢
mozliwos¢ definiowania parametréw, w szczegoinosci: (..)

alarm o nietypowej wartoSci wskazan UKLADU POMIAROWO-ROZLICZENIOWEGO - wskazanie
przekraczajace definiowalny przez SUPERUZYTKOWNIKA zakres, wg algorytmu, dla wybranych wskazan
licznika / grupy licznikéw,

raport o zmianach danych technicznych i bilingowych w UKLADACH POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH,
na potrzeby walidacji z analogicznymi danymi w SYSTEMIE ERP — uruchamiany automatycznie raz na dobg i
wysytany mailem do wskazanych UZYTKOWNIKOW, wraz z moZliwo$cig wyboru okresu i wykonania na
zadanie,

raport o nowym protokole odbioru technicznego — uruchamiany automatycznie raz na dobe i wysytany mailem
do wskazanych UZYTKOWNIKOW wraz z mozliwo$cia wyboru okresu i wykonania na zadanie,

raport ,zerowe zuzycie” — lista adreséw, gdzie w definiowanym okresie i definiowalnych zakresach wskazan
technologicznych dla danego rodzaju licznika wskazanie dobowe energii jest rowne zero. Definiowalni odbiorcy
raportu w zaleznosci od obszaru wystapienia zaktdcenia — dobowo,

raport ze wszystkich danych opisujacych poszczegoélne liczniki (zakres taki jak zakres danych gromadzonych
w SYSTEMIE lecz bez wskazan) wraz z ich statusami,
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6.3.2.b.m

6.3.2.b.n

6.3.2.b.0

6.3.2.b.q
6.3.2.b.t

6.3.2.b.u

6.3.2.b.v

6.3.2.b.w

6.3.2b
6.3.3

6.3.5.b

6.3.5.d

6.3.5.e

6.3.5.n

6.3.5.k

6.3.5.

raport zuzycia ciepta wybranego licznika, grupy licznikdw lub wszystkich w wybranym okresie,

raport z wymian licznikdw w podziale na poszczegdine elementy licznika i powody wymiany - historia wymian
z mozliwo$cig definiowania okresu jaki ma obejmowaé,

raport z braku komunikacji z MODULAMI KOMUNIKACYJNYMI uwzgledniajacy czas przerwy (wyrazony w
godzinach), raport w rozbiciu na poszczegéine MODULY KOMUNIKACYJNE z mozliwo$cig wybrania okresu
na potrzeby analiz awaryjnosci elementéw SYSTEMU (SLA),

raport oparty na mapach cyfrowych ukazujacy obszary definiowalnych wielko$ci technologicznych na podstawie
odczytow licznikéw, Raport musi by¢ prezentowany w formie mapy tematycznej z wyrysowang siecig
cieptownicza, ktéra przy pomocy schematu kolorow bedzie obrazowa¢ warto$ci parametrow technicznych i ich
odchylenia, zaréwno na podstawie odczytywanych z licznikéw jak i definiowanych przez
SUPERUZYTKOWNIKA na podstawie danych przetwarzanych w SYSTEMIE. Mapa musi réwniez wizualizowa¢
stany alarmowe wg zadanych przez SUPERUZYTKOWNIKA parametréw. Doktadny zakres map tematycznych
zostanie okreslony na etapie ANALIZY PRZEDWDROZENIOWE,

Raport z PRAWIDLOWYCH ODCZYTOW godzinowych w skali miesiaca (na potrzeby rozliczen
abonamentowych),

Raport z miejsc, w ktorych brakowato PRAWIDLOWYCH ODCZYTOW godzinowych w skali miesigca z
wyszczegblnieniem MODULOW KOMUNIKACYJNYCH (na potrzeby rozliczern abonamentowych),

Raport z miejsc gdzie brakuje transmisji dobowych z MODULOW KOMUNIKACYJNYCH w skali miesigca,

Raport z migjsc, gdzie brakuje PRAWIDLOWYCH ODCZYTOW na koniec miesigca — z braku danych
bilingowych,

Dokfadne zdefiniowanie raportéw bedzie okreslone w trakcie ANALIZY PRZEDWDROZENIOWEJ. Kazdy z
raportdw ma mie¢ mozliwo$¢ podsumowan, grupowan, filtrowan oraz modyfikaciji i eksportu do formatu xIs, csv,
pdf.

STATYSTYKI

Podczas wdrozenia SYSTEMU Wykonawca dokona migracji danych wymienionych w podpunkcie a niniejszego
punktu 6.3.5 z SYSTEMU ERP Zamawiajacego. W przypadku braku danych w SYSTEMIE ERP
Zamawiajgcego, ten wskaze na etapie ANALZY PRZEDWDROZENIOWEJ warto$ci jakimi nalezy uzupetni¢
puste pola.

Wprowadzanie danych o wymienianych licznikach powinno odbywac si¢ w sposob mozliwie najczesciej
korzystajacy z predefiniowanych SLOWNIKOW, gotowych formatéw dat, podpowiedzi, przechodzenia kursora
przy uzyciu klawiatury.

SYSTEM powinien umozliwi¢ przejécie z formatki danych podstawowych opisywanej w podpunkcie ¢ do
formatki z wszystkimi danymi zbieranymi o UKLADZIE POMIAROWO - ROZLICZENIOWYM z podtrzymaniem
filtrowania po NR LOGICZNYM dla poszczegdlnego licznika wyszukiwanego z formatki danych podstawowych.

SYSTEM musi posiada¢ mozliwos¢ przeprowadzania operacji grupowych na danych o UKLADACH
POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH znajdujacych sie w dowolnie wybranym przez UZYTKOWNIKA
obszarze mapy.

Tabele powinny posiadaé mozliwo$é konfigurowania zakresu danych jak i analizowanych UKLADOW
POMIAROW - ROZLICZENIOWYCH, definiowania widocznych kolumn wraz z ich szerokoscia, funkcje
sortowania, prostej algebry . Szczegbtowe funkcjonalnosci opracowane zostang w ANALIZIE
PRZEDWDROZENIOWE,.

System musi umozliwia¢ wprowadzenie i obliczanie definiowanych przez Zamawiajacego wspotczynnikéw
charakteryzujacych efektywnos$é poszczegélnych obiektdw (budynki, fragmenty sieci, obszary). Wspdtczynniki
powinny by¢ widoczne w formatkach jak i mapach oraz tabelach. Szczegdtowe zatozenia opracowane zostang,
w ANALIZIE PRZEDWDROZENIOWE..
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SYSTEM musi przetwarza¢ dane adresowe UKLADOW POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH zgodnie z

formatem GUS (TERYT), umozliwia¢ okresowe importowanie do SLOWNIKA w SYSTEMIE nazw ulic,

sktadowych adresu (wojewddztwo, miasto, gmina, rodzaj, ulica) ze strony internetowej GUS

http://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_teryt/udostepnianie_danych/baza_teryt/uzytkownicy_indywidualni/pobier
6.3.5.n anie/pliki_pelne.aspx?contrast=default

Zréznicowany, ustawialny poziom i zakres prezentowanych danych dla poszczegolinych UZYTKOWNIKOW i

KLIENTOW dotyczacy udostepnianych adreséw, danych odczytowych itp. Ponadto definiowalny przez

ADMINISTRATORA poziom udostepnionych operacji — odczyt danych, sporzadzanie wykresow, raportow,

obliczanie wspdtczynnikdw, podglad do zgromadzonej dotaczalnej dokumentacji itp. Szczegdtowe
6.3.5.0 funkcjonalnosci opracowane zostang w ANALIZIE PRZEDWDROZENIOWE..

6.3.9 Bezpieczenstwo w petnym zakresie

b. SIWZ zawiera postanowienia, ktére powoduja, ze nie jest mozliwe okres$lenie przez wykonawce jakie koszty
bedzie musiat ponie$¢, aby zrealizowaé zamowienie

Na stronie nr 11 zatacznika nr 1 do SIWZ wskazano, ze:

,Z uwagi na obecnie prowadzone prace polegajace na unowoczesnieniu opomiarowania, planowana jest sukcesywna
wymiana najstarszych typéw CIEPLOMIERZY - z INTEGRATORAMI Multical 66 C oraz Multical 801 na CIEPLOMIERZE z
INTEGRATORAMI Multical 403 lub 603. Zamawiajgcy wymaga, aby w okresie trwania umowy Wykonawca zagwarantowat
stale utrzymywany u Zamawiajacego zapas magazynowy w ilosci 10 szt. MODULOW KOMUNIKACYJNYCH
WEWNETRZNYCH oraz 10 szt. MODULOW KOMUNIKACYJNYCH ZEWNETRZNYCH wraz z ewentualnymi elementami
posredniczacymi pasujgcych do typu CIEPLOMIERZA Multical 603 i 403.”

Podkreslenia wymaga, ze Zamawiajacy posiada 6 008 sztuk INTEGRATOROW , z czego iNTEGRATORY  starego typu
stanowig ok. 1 500 sztuk ( czyli ok 25% tacznej liczby). Do INTEGRATOROW starego typu konieczne jest zamontowanie
dedykowanych MODULOW KOMINKACYJINYCH, aw przypadku wymiany przez Zamawiajacego tych INTEGRATOROW na
nowe trzeba zamontowa¢ w nowych INTEGRATORACH MODULY KOMUNKACYJNE nowego typu.. Oznacza to, Ze na
potrzeby realizacji zadania Wykonawca bedzie musiat dostarczy¢ Zamawiajacemu:
a) ok6000 MODULOW KOMUNIKACYJNYCH w przypadku kiedy Zamawiajacy nie wymieni lub wymieni bardzo matg
liczbe ,starych” INTEGRATOROW .
b) ok 7 500 MODULOW KOMUNIKACYJINYCH w przypadku kiedy Zamawiajacy wymieni wszystkie lub prawie
wszystkie stare INTEGRATORY.

Jak wynika z powyzszego, rdznica w liczbie sztuk wynosi 25 % modutéw, co stanowi znaczacy wzrost kosztow
realizacji zadania. Zamawiajacy powinien okresli¢ w sposéb precyzyjny w SIWZ ile INTEGRATOROW starego typu
bedzie wymienionych na nowy typ. Sformutowanie postanowiert SIWZ w taki sposéb swiadczy o tym, ze w gruncie
rzeczy dokonany przez Zamawiajacego opis przedmiotu zaméwienia ma charakter niedookreslony i uniemozliwia
wykonawcom przygotowanie i ztozenia kompletnych i porownywalnych ofert.

Taka wymiana starego typu INTEGRATOROW  po uruchomieniu ustugi zdalnego odczytu INTEGRATOROW nie jest tez
bardzo nieoptymalna z punktu widzenia Zamawiajacego. Zamawiajacy ma szereg mozliwosci aby unikngé ponownego
instalowania MODULOW KOMUNIKACYJNYCH i ponoszenia kosztéw dwdch rodzajéw MODULOW KOMUNIKACYNYCH
(najpierw do INTEGRATOROW starego typu a nastepnie do INTEGRATOROW nowego typu). Zamawiajacy moze :
a) wymienié ok 1 500 sztuk INTEGRATOROW starego typu przed rozpoczeciem instalacji systemu ( dodatkowy czas
na wymiang starych INTEGRATOROW Zmawiajacy moze zyska¢ zaczynajac instalacje systemu od MODULOW
KOMUNIKACYJCNYCH w 4 500 sztukach INTEGRATOROW nowego typu) lub
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b) potaczyé instalacje MODULOW KOMUNIKACYJNCYH z wymiang starych typéw INTEGRATOROW - czyli w tym
samym czasie podczas tej samej wizyty na wezle Zmawiajacy wymienia stary INTEGRATOR na nowy, a nastepnie
instaluje MODULEM KOMUNIKACYJNY do nowego INTEGRATORA .

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 21 lutego 2017 r. (KIO 269/17), ,zasady
wyrazone w art. 7 ust. 1 p.z.p. wymagaja, aby wszystkie informacje niezbedne do ztozenia prawidtowej, zgodnej z wymogami
zamawiajacego i konkurencyjnej oferty byly dostepne wykonawcom na réwnych prawach. Zakres ustug - mozliwo$¢ ich
wystapienia, rozmiar, ilo$¢, koniecznos¢ ich wykonania - nie moze by¢ pozostawiona domysinosci wykonawcy, gdyz taka
sytuacja prowadzi do sktadania ofert nieporéwnywalnych, co do rozmiaréw $wiadczen i ich wyceny. Zapisy SIWZ
pozostawiajgce po stronie zamawiajgcego kompetencie otwarte - nie gwarantujgce koniecznego wspdtdziatania
zamawiajacego, niekompletne, niespdjne - naruszajq art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. - dziatajg w sposdb antykonkurencyjny -
zniechecajg wykonawcdw do uczestnictwa w takim przetargu i ubiegania sie o zaméwienie, gdzie niedookreslony opis
przedmiotu zamowienia stwarza obawy, ze wykonawca nie bedzie sie w stanie terminowo i nalezycie wywigza¢ z umowy i
poniesie straty na przy jej wykonywaniu. Stad naduzywanie praw podmiotowych przez zamawiajacego do ustalania warunkéw
zamowienia, nie stuzy realizacji celow zaktadanym przez ustawe Prawo zaméwien publicznych - otwartych na konkurencje.
Zniecheca wykonawcow do uczestnictwa w takim postepowaniu, gdzie granice przedmiotu zamowienia, ktore przyjdzie im
realizowac nie zostaty w sposob przewidywalny okre$lone, a wykonawce obarcza sie nadmiernym ryzykiem niedoszacowania
ceny oferty.”

Ponadto w $wietle przepisu art. 29 ust. 1 ustawy Pzp. rolg opisu przedmiotu zaméwienia jest nie tylko przedstawienie
uzasadnionych potrzeb zamawiajacego, ale réwniez umozliwienie wykonawcom przygotowania i ztozenia kompletnych i
porownywalnych ofert. W powyzszym kontekcie istotne jest nie tylko scharakteryzowanie $wiadczen, do ktorych zobowigzany
bedzie wykonawca w wykonaniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego, czy wskazanie na ich rozmiar, liczbe, a takze
czestotliwos¢, ale rowniez podanie podstaw do ich wyceny. Jest to bowiem jedna z okoliczno$ci, o ktdrych mowa w przepisie
art. 29 ust. 1 in fine ustawy Pzp, a zatem majaca wptyw na sporzadzenie oferty. Opis przedmiotu zaméwienia, ktory takich
zalozen nie realizuje narusza norme wynikajaca z przepisu art. 29 ust. 1 ustawy Pzp, a przez dopuszczenie do mozliwosci
ztozenia ofert nieporéwnywalnych - réwniez norme wystowiong w art. 29 ust. 2 ustawy Pzp. Na powyzsze wskazata Krajowa
Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 24 lipca 2017 r. o sygnaturze KIO 1137/17; KIO 1147/17; KIO 1151/17; KIO 1157/17.

Podobnie zaznaczyta Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 20 kwietnia 2017 r. o sygnaturze KIO 641/17, gdzie
rozstrzygnieto, iz ,zamawiajacy winien opisa¢ przedmiot zamdwienia w taki sposob, aby wykonawcy nie mieli watpliwosci, jaki
produkt i na jakich warunkach mogq zaoferowaé¢, aby spetniat wymagania SIWZ. Niezbedne jest, aby opis przedmiotu
zamowienia byt sporzadzony w sposdb jasny, zrozumialy i zawierajacy wszystkie elementy niezbedne do prawidiowego
sporzadzenia oferty. Zamawiajacy, dopuszczajac rownowazno$¢ produktdéw, winien sprecyzowaC zakres minimalnych
parametrow, w oparciu o ktére dokona oceny spetnienia wymagan okreslonych w SIWZ. Wymogi co do réwnowazno$ci
produktéw winny by¢ podane w spos6éb przejrzysty i jasny, tak, aby z jednej strony Zamawiajacy mégt w sposéb jednoznaczny
przesadzi¢ kwestie rownowazno$ci zaoferowanych produktow, z drugiej za$ strony, aby wykonawcy przystepujacy do udziatu
w postepowaniu przetargowym mieli jasnos¢ co do oczekiwan Zamawiajacego w zakresie wtasciwosci istotnych cech
charakteryzujgcych przedmiot zamowienia. Precyzyjne okreslenie wymogéw co do réwnowazno$ci produktéw pozwala
prawidtowo ocenié¢ i poréwna¢ ztozone oferty. Brak podania minimalnych wymagan w zakresie rownowazno$ci produktow
stanowi naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy Pzp i rownego dostepu do zaméwienia publicznego.”

W Swietle powyZzszego, nie ulega watpliwosci, ze Zamawiajacy naruszyt art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. Odwotujacy wnosi o
nakazanie Zamawiajagcemu dokonanie zmiany ww. zapisdw poprzez okre$lenie:
a) czy Zamawiajacy przewiduje, ze do czasu instalacj MODULOW KOMUNIKACYJINYCH wymieni stare typy
INTEGRATOROW,,

a jesli nie zdecyduje sie na wymiane starych typéw INTEGRATOROW , to okre$lenie :
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b) liczby (badz wskazanie chociazby zakresu procentowego) INTEGRATOROW starego typu, ktdre zostang
wymienione na nowe w czasie, po wczesniejszym zamontowaniu MODUL KOMUNIKACYJNEGO bedzie
instalowany przez wykonawce.

c. Zamawiajacy w sposob nieuzasadniony technicznie i biznesowo narzuca rozwiazanie techniczne - preferuje
gorsze starsze rozwigzania, polegajace na dopuszczeniu wynoszenia anteny na zewnatrz INTEGRATORA ,
a nie dopuszcza wyniesienia innego elementu MODULU KOMUNIKCYJNEGO wewnetrznego)

Zgodnie z definicjg okre$long w pki4 Zatgcznika nr 1 do SIWZ - Opis techniczny: Modut komunikacyjny wewnetrzny to:
,Urzadzenie stuzace do zbierania danych odczytowych z UKLADOW POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH w catosci
mieszczace sie w INTEGRATORZE i posiadajace zasilanie bateryjne. Dopuszcza sig jedynie potgczong z nim przewodem
antene wyprowadzong poza obudowe INTEGRATORA i zamontowang w pomieszczeniu, w ktérym zainstalowano UKLAD
POMIAROWO - ROZLICZENIOWY. Transmisja danych odczytowych do SYSTEMU odbywa¢ sie bedzie zgodnie z
konfiguracja, w trybie offline”.

Z przytoczonych wymagan jednoznacznie wynika, ze Zamawiajacy dopuszcza tylko jedno rozwigzanie w postaci modutu
komunikacyjnego wewngtrznego z anteng zewnetrzng, a nie dopuszcza modutu komunikacyjnego wewnetrznego, w ktérym
zamiast anteny bedzie wyniesiony inny element. Co wiecej, Zamawiajacy dopuszcza wynoszenie anteny dla wszystkich
lokalizacji (nawet tych o bardzo dobrym zasiggu) oraz nie definiuje maksymalnych wymiaréw anteny. Szersza argumentacja
dotyczaca omawianego zarzutu zostata przedstawiona w Zatgczniku nr 5 do odwotania, objetym tajemnica przedsiebiorstwa.
Ww. jest jaskrawym narzuceniem przez Zamawiajacego konkretnego rozwigzania zamiast opisaniem potrzebnej
funkcjonalnosci i $wiadczy niezbicie o dokonaniu opisu przedmiotu zaméwienia w sposob, ktdry utrudnia uczciwg konkurencije.

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi 0 nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji definicji modutu wewnetrznego w
pkt 4 Zatgcznika nr 1 do SIWZ - Opis techniczny i nadanie mu brzmienia:

,Urzadzenie stuzace do zbierania danych odczytowych z UKLADOW POMIAROWO - ROZLICZENIOWYCH w catosci
mieszczace sie w INTEGRATORZE i posiadajace zasilanie bateryjne. Dopuszcza sig jedynie potgczong z nim przewodem
antene wyprowadzong poza obudowe INTEGRATORA i zamontowang w pomieszczeniu, w ktérym zainstalowano UKLAD
POMIAROWO — ROZLICZENIOWY, a w przypadku INTEGRATOROW typu Kamstrup Multical 66 C dopuszcza sie réwniez
wyniesienie baterii poza obudowe INTEGRATORA i umieszczenie jej bezposrednio przy INTEGRATORZE. Transmisja danych
odczytowych do SYSTEMU odbywac sie bedzie zgodnie z konfiguracja, w trybie offline”.

d. Zamawiajacy w sposdb nieuzasadniony technicznie i biznesowo narzuca rozwigzanie techniczne - preferuje
gorsze, starsze rozwigzanie (wymaga, aby impulsy z wodomierzy byty zliczane przez modut komunikacyjny
wewnetrzny )

Zgodnie z pkt 6.2.2 m) Opisu technicznego stanowigcego zatacznik nr 1 do SIWZ (s. 13):

+»SYSTEM powinien umoZliwia¢ odczyt podtaczonych do MODULU KOMUNIKACYJNEGO do dwéch WODOMIERZY mimo
zdemontowanego w celach legalizacji INTEGRATORA CIEPLOMIERZA. W przypadku lokalizacji, gdzie Zamawiajacy
przewiduje montaz MODULU KOMUNIKACYJNEGO WEWNETRZNEGO - CIEPLOMIERZE, ktérym uptywa legalizacja, beda
wymieniane na inne. Informacje o typie nowo montowanych CIEPLOMIERZY w tych lokalizacjach Wykonawca otrzyma z min.
3 miesigcznym wyprzedzeniem | zapewni na 1 miesigc przed planowanymi pracami odpowiednie MODULY
KOMUNIKACYJNE WEWNETRZNE. W przypadku pozostatych lokalizacji, zdemontowany do legalizacji CIEPLOMIERZ wréci
w to samo miejsce po sprawdzeniu metrologicznym.”
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Wymaganie Zamawiajacego zgodnie z ktérym ,SYSTEM powinien umozliwia¢ odczyt poditgczonych do MODULU
KOMUNIKACYJNEGO do dwéch WODOMIERZY mimo zdemontowanego w celach legalizacji INTEGRATORA
CIEPLOMIERZA” nie moze mie¢ zastosowania do wszystkich MODULOW KOMUNIKACYJNYCH. Moze ono mie¢
zastosowanie tylko ewentualnie do modutéw KOMUNIKACYJINYCH ZEWNETRZNYCH, a nie jest obiektywnie uzasadnione i
nie jest mozliwe do realizacji technicznie w przypadku MODULOW KOMUNIKCYJNYCH WEWNETRZNYCH.

Sformutowanie zapisow SIWZ w taki sposob jest przejawem promowania rozwigzan jednej, konkretnej firmy posiadajace;
moduty komunikacyjne wewnetrzne, ktore zliczajg impulsy z wodomierzy dodatkowych. Wszystkie inne podmioty musza takie
moduty dorobié/przerobi¢ do specyficznych potrzeb Zamawiajacego, ktore nie majg uzasadnienia technicznego, a co wigcej
nie sa mozliwe do realizacji w sposob, ktéry zapewnia zachowanie norm bezpieczenstwa i norm pomiarowych.

Zamawiajacy nie jest w stanie tez zapewni¢ zobowigzania zgodnie z ktdrym "W przypadku pozostatych lokalizaci,
zdemontowany do legalizacji CIEPLOMIERZ wrdci w to samo miejsce po sprawdzeniu metrologicznym”. Obiektywnie rzecz
biorgc powyzsze jest niemozliwe do spetnienia, poniewaz czes¢ cieptomierzy nie przechodzi legalizacji i Zamawiajacy bedzie
musiat je wymieni¢ na inne (1j. inng sztuke, a czgsto nawet inny typ/model).

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikacji pkt 6.2.2 m) Opisu technicznego
stanowigcego zatgcznik nr 1 do SIWZ i nadanie mu brzmienia:

,SYSTEM powinien umozliwia¢ odczyt do dwoch WODOMIERZY dodatkowych ( innych niz przetwornik przeptywu). W
przypadku MODULOW KOMUNIKACYJNYCH ZEWNETRZNYCH odczyt WODOMIERZY powinien byé mozliwy mimo
zdemontowanego w celach legalizacji INTEGRATORA CIEPLOMIERZA. W przypadku MODULOW KOMUNIKACYJNYCH
WEWNETRZNYCH dopuszcza sig, aby stan WODOMIERZA byt wyliczany przez INTEGRATOR.

W przypadku lokalizacji, gdzie Zamawiajacy CIEPLOMIERZE, ktdrym uptywa legalizacja bedzie wymieniat na inne,
Wykonawca informacje o typie nowo montowanych CIEPLOMIERZY w tych lokalizacjach otrzyma z min. 3 miesiecznym
wyprzedzeniem i zapewni na 1 miesigc przed planowanymi pracami odpowiednie MODULY KOMUNIKACYJNE
WEWNETRZNE lub odpowiednie adaptery do INTEGRATORA w przypadku stosowania MODULOW KOMUNIKACYJNYCH
ZEWNETRZNYCH".

e. pkt6.2.2 e Zatacznika nr 1 do SIWZ - Opis techniczny

Zgodnie z pkt 6.2.2 e Zatgcznika nr 1 do SIWZ - Opis techniczny: “Nie dopuszcza sie moZliwosci montazu elementéw
SYSTEMU poza pomieszczeniami, w ktérych zainstalowano UKLAD POMIAROWO - ROZLICZENIOWY (w szczegdlnosci na
elewacji budynku, dodatkowych stupach etc.).”

Podkre$lenia wymaga, ze w praktyce wystepuja takie lokalizacje, w ktdrych nie da sie uzyskac zasiegu bez wynoszenia anteny
poza pomieszczenie, w ktdrym jest zainstalowany UKLAD POMIAROWO - ROZLICZENIOWY. W odniesieniu do takich
lokalizacji zaden wykonawca nie jest w stanie speti¢ wymagania Zamawiajgcego okreslonego w pkt 6.2.2 e Zatacznika nr 1
do SIWZ - Opis techniczny. Wymaganie Zamawiajacego w aktualnym brzmieniu jest nieprecyzyjne, poniewaz nie przewiduje
mozliwosci wystapienia wspomnianej sytuacji.
Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi 0 nakazanie Zamawiajagcemu dokonania modyfikacji ww. pktu poprzez okre$lenie czy
w razie wystapienia takiej lokalizacji:
a) zrezygnuije z realizacji w nich zakresu zamdwienia (wraz zastrzezeniem, ze jednak facznie nie moze to spowodowac
zmniejszenia zakresu zamowienia o wigcej niz okreslony procent wszystkich przewidzianych lokalizacji , np. 5%),
b) dopusci mozliwo$¢ montazu anteny poza pomieszczeniami, w ktdrych zainstalowano UKLAD POMIAROWO -
ROZLICZENIOWY.
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Pkt 6.2.2 j Zatacznika nr 1 do SIWZ - Opis techniczny

Zgodnie pkt 6.2.2 j), strona 12 zatgcznika nr 1 do SIWZ:

“Wymiana baterii w MODULE KOMUNIKACYJNYM nie moze pocigga¢ za sobg koniecznosci lutowania, zgrzewania etc.
Dopuszczalne sq jedynie listwy z zaciskami skrecanymi i/lub sprezynowymi.”

Dopuszczenie jedynie listwy z zaciskami skrecanymi i/lub sprezynowymi jest jaskrawym przyktadem narzucenia przez
Zamawiajacego konkretnego rozwigzania zamiast $wiadczy niezbicie o dokonaniu opisu przedmiotu zamdwienia w sposob,
ktory utrudnia uczciwg konkurencie.

Standardem jest taczenie baterii przy pomocy “zlgcza roziacznego®. Zalety takiego rozwigzania sq nastepujace:

1

B wWw N

—_ = — —

zapobiega odwrotnej polaryzacji - wymagane jest to przez przepisy ze wzgledu bezpieczenstwa

zapewnia zdecydowanie szybszg instalacje

jest tansze

nie wymaga odizolowywania przewoddw baterii - czynno$¢ czasochtonna i kosztowna do tego niebezpieczna
poniewaz istnieje ryzyko zwarcie ktore w konsekwencji moze nawet doprowadzi¢ od wybuchu baterii — dlatego takie
prace nie powinny by¢ wykonywane w wezle oraz unika sie dostarczania baterii z przewodami przystosowanych do
zaciskdw i skrecanych lub sprezynowych.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dokonania modyfikaciji pkt 6.2.2 j, strona 12 zatgcznika
nr 1 do SIWZ i nadanie mu brzmienia:

,Wymiana baterii w MODULE KOMUNIKACYJNYM nie moze pociggac za sobg koniecznosci lutowania, zgrzewania etc.”.

g.

pkt 6.2.2 s it zatacznika nr 1 do SIWZ

Zgodnie z pkt 6.2.2 s it zatacznika nr 1 do SIWZ:

S.

W grupie 192 CIEPLOMIERZY obecnie zainstalowano karty komunikacyjne LON. Wykonawca przedstawi
rozwigzanie umozliwiajace odczyt tych licznikéw na zasadach jak dla pozostatych (z zachowaniem istniejace;
komunikacji LON do istniejacych systeméw telemetri Zamawiajacego). Nie wymaga sie aby MODUL
KOMUNIKACYJNY faczyt sie z INTEGRATOREM po protokole LON. Dopuszcza sie zastosowanie MODULU
KOMUNIKACYJNEGO WEWNETRZNEGO lub MODULU KOMUNIKACYJIJNEGO ZEWNETRZNEGO Szczegoty
rozwigzania technicznego zostang ujete w ANALIZIE PRZEDWDROZENIOWE..

Dla 10 adreséw oznaczonych w liscie adresowej jako ON-LINE oraz ON-LINE ASYSTA Wykonawca dostarczy
rozwigzanie oparte 0 MODULY KOMUNIKACYJNE ONLINE umozliwiajace odczyt on-line oraz ,na zadanie”
zaréwno odczytéw CIEPLOMIERZY jak i odczytow telemetrycznych”.

Stanowczego podkreslenia wymaga, Ze te postanowienia zostaty sformutowane w sposéb niejednoznaczny, poniewaz zadan
opisanych w tych punktach nie da sie wyceni¢. Zamawiajacy nie wskazat nawet typdw dla tych 192 CIEPLOMIERZY (pierwszy
punkt), ani nie podat nawet rodzaju odczytu telemetrycznych dla tych 10 lokalizacji ( drugi punkt)

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi 0 nakazanie Zamawiajagcemu dokonania modyfikaciji pkt 6.2. s i t Zatgcznika nr 1 do
SIWZ i nadanie im brzmienia odpowiadajacego przedstawionym powyzej zarzutom i argumentacji.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze, nalezy wskazac, ze:
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przedmiot zamdwienia powinien by¢ opisany w sposoéb:
e neutralny,
e wolny od preferenciji na rzecz jednego lub kilku wykonawcéw,
e pozbawiony elementow dyskryminujacych innych.

Oznacza to obowigzek eliminacji z opisu przedmiotu zamdwienia takich oznaczen i sformutowan, ktére mogtyby wskazywaé
na konkretnego wykonawce, badz eliminowac innych, uniemozliwiajac im ztozenie oferty lub powodowatyby sytuacje, w ktore;
jeden z zainteresowanych wykonawcoéw bytby bardziej uprzywilejowany od pozostatych. Intencjg regulaciji dotyczacych zasady
réwnosci (konkurencyjno$ci) i zasady uczciwej konkurenciji jest wyeliminowanie z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego jakichkolwiek elementéw, ktore miatyby charakter dyskryminacyjny. Stad tez dokonywanie opisu przedmiotu
zamowienia bez uzasadnionej przyczyny, prowadzace do dyskryminacji produktéw, technologii stanowi naruszenie zasady
uczciwej konkurencji (uchwata SN z dnia 18 wrzesnia 2002 r., sygn. akt: lll CZP 52/02). Do naruszenia zasady uczciwe;
konkurencji dochodzi, w sytuacji gdy przedmiot zaméwienia okreslony jest w sposéb wskazujgacy na produkt okreslonego
wykonawcy, przy czym produkt ten nie musi by¢ nazwany przez zamawiajacego, wystarczy, ze wymogi i parametry dla
przedmiotu zamowienia okreslone sa tak, ze aby je spetni¢ oferent musi dostarczy¢ produkt konkretnego wykonawcy (KIO
2270/10).

Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 grudnia 2017 r. (KIO 2506/17): ,Zamawiajacy ma prawo okresli¢
przedmiot zamowienia tak, aby uzyska¢ oczekiwany efekt, nawet jesli wyklucza to mozliwo$¢ dopuszczenia do realizaci
zamowienia wszystkich wykonawcéw dziatajacych na rynku. Prawem zamawiajacego jest takie opisanie przedmiotu
zamowienia, ktérego realizacja zaspokoi w najszerszym kontekscie okre$lone potrzeby. Zamawiajagcy musi jednak
kazdorazowo wykaza¢ swoje uzasadnione potrzeby, jesli nie w ramach poszczegoinych postanowien, to w toku weryfikacii
jego decyzji, np. podczas rozpatrywania wniesionego odwotania. Réwnoczesnie powinien dbac o racjonalne wydatkowanie
$rodkow, a przede wszystkim o zapewnienie nalezytego wykonania przysztej umowy.”

Jak trafnie wskazata Izba w wyroku z dnia 16.11.2015 r. (KIO 2367/15), postepowanie o udzielenie zamowienia musi by¢
prowadzone tak, aby nie prowadzito do wytaczenia bez uzasadnionej przyczyny chociazby jednego wykonawcy z mozliwosci
Ztozenia oferty, stwarzajac korzystniejszg sytuacje pozostatym wykonawcom. Zamawiajacy, dokonujac opisu sposobu
zamdwienia w sposéb eliminujacy niektorych wykonawcdw, winien udowodni¢, ze taki opis jest uzasadniony jego
rzeczywistymi potrzebami

Dla przyjecia naruszenia prawidtowosci opisu przedmiotu zaméwienia jest juz sama mozliwo$¢ wystapienia potencjalnego
ograniczenia konkurencji w postepowaniu. Opis przedmiotu zaméwienia ograniczajacy mozliwos¢ ztozenia ofert przez
wszystkich wykonawcdw mogacych to zamdwienie wykonaé, a ktory nie jest podyktowany racjonalnymi i obiektywnie
uzasadnionymi potrzebami zamawiajacego, jednoznacznie narusza prawo. Z art. 29 ust. 12 p.z.p. nalezy wywie$¢ zatem
zasade neutralno$ci opisu przedmiotu zamdwienia, ktéry powinien by¢ dokonany w taki sposéb, Ze charakterystyka wymagan
Zamawiajacego jest tak samo czytelna i zrozumiata dla wszystkich wykonawcéw i nie pozycjonuje ich szans na uzyskanie
zamowienia. (tak KIO w uchwale z dnia 03.07.2017 r., KIO/KD 36/17).

Jak wskazano w wyroku Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 25 stycznia 2006 r. o sygnaturze Il Ca 693/05, ,Do
stwierdzenia nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamdwienia wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej
konkurencji poprzez zastosowanie okre$lonych zapiséw w specyfikacji niekoniecznie za$ realnego uniemozliwienia takiej
konkurencji.”

W niektorych postanowieniach SIWZ jest sformutowany w taki sposdb, ze dopuszcza oparcie rozwigzania zaoferowanego
przez wykonawcow na starej technologii (GPRS) lub nowej technologii (NB-loT, CAT M1), ale promuje w swych zapisach
technicznych starg technologie.

20



K/—\ /\/CC_L,—\ R/,—\ Z,D ul. Chtodna 51, 00-867 Warszawa

] tel.; +48 22 825-40-10, faks: +48 22 378-20-65,
KANCELARIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH SP. Z 0.0. kancelariazp@kancelariazp.pl, www.kancelariazp.pl

W swietle powyzszego, nie ulega watpliwosci, ze Zamawiajacy formutujac przytoczone przez Odwotujacego postanowienia
dopuscit sie razacego naruszenia art. 29 ust. 1, 2 i 3 ustawy Pzp.

3. Ad. Kryteria oceny ofert
Zamawiajacy w pkt 15 SIWZ i Sekgii 11.2.5 Ogtoszenia okreslit nastepujace kryterium oceny ofert:

15. Opis kryteriéw, ktorymi Zamawiajacy bedzie sig kierowat przy wyborze oferty

15.1. Przy wyborze oferty Zamawiajgcy kierowat sie bedzie nastepujgcym kryterium i jego waga:

cena brutto oferty CB — 100%

15.2. Punkty za kryterium cena zostang przyznane zgodnie ze wzorem:

cena brutto w zt oferty najtanszej
CB= x 100
cena brutto w zt oferty badanej

15.3. Za najkorzystniejsza zostanie uznana oferta z najwyzszym wynikiem punktowym.

Z analizy Opisu Przedmiotu Zaméwienia wynika, Zze Zamawiajacy bedzie samodzielnie montowat MODULY
KOMUNIKACY.JNE, a takze dopuszcza rézne typy MODULOW KOMUNIKACYJINYCH, ktérych koszt montazu moze byé
radykalnie rozny (np. kilkukrotnie wyzszy) jednoczes$nie stosuje jako jedyne kryterium cene.

Odwotujacy w ramach swojej dziatalnosci oferuje MODULY KOMUNIKACYJNE, ktére montuje sie bardzo prosto, szybko i
przede wszystkim tanio, poniewaz MODULY KOMUNIKACYJNE:
e pracujg W najnowszej technologii NB-loT ktora jest dedykowana do tego typy zastosowan - cechuje sie bardzo
dobrymi zasiegami — nie trzeba wynosi¢ anten, szuka¢ miejsca instalacj,
e sg montowane wewnatrz INTEGRATORA a - nie trzeba ich przykrecaC do $ciany prowadzi¢ dedykowanego
oprogramowania,
e sgdostarczane do Zamawiajacego w petni skonfigurowane.

Zamawiajacy W niniejszym Postepowaniu nie definiuie w SIWZ Zzadnych wymagan odnoénie montazu MODULOW
KOMUNIKACYJNCYH mimo, ze w ramach dialogu technicznego Zamawiajacy otrzymat informacje typu: ,w przypadku
wariantu zakupu ustugi odczytu cieptomierzy w ktorym to wariancie Zamawiajgc bedzie instalowat urzadzenia gtowny kryterium
ocenianym przez Zamawiajgcego w zakresie urzadzen powinna byc fatwos¢ montazu. Nalezy zwrdcic uwage na takie
elementy jak montaz na zewnatrz czy wewnatrz cieptomierza , antena zintegrowana czy wynoszona poza modut/ przelicznik.”

Okoliczno$¢, ze Zamawiajacy nie formutuje zadnych wymagan dotyczacych montazu $wiadczy o tym, ze dopuszczalny jest
bardzo czasochtonny trudny sposéb instalacji , co moze mie¢ zasadniczy wptyw na koszt montazu. Barak wymagan w zakresie
sposobu instalacji 0znacza, ze Zamawiajacy dopuszcza np. :
e montaz MODULOW KOMUNIKACYJINYCH zewnetrznych, ktére trzeba przymocowaé do $ciany — wierci¢ otwory
w $cianie, w przypadku weztow obcych uzyskiwa¢ pozwolenie od wiasciciela wezta na montaz takiego MODULU
KOMUNIKACYJNEGO - na wywiercenie otwordw w $cianie
e Konieczno$¢ szukania optymalnego miejsca dla anteny — czynno$é ta moze by¢ bardzo czasochtonna
e  konieczno$¢ zaprawiania ztgcz na kablu antenowym w calu poditgczenia anteny zewnetrznej
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e  konieczno$¢ wkiadania karty SIM do MODULU KOMUNIKACYNEGO

e  konieczno$¢ wpisywania do MODULU KOMUNIKACYNEGO PIN ,

e  konieczno$¢ wpisywania do MODULU KOMUNIKACYNEGO danych APN,

e  konieczno$¢ wpisywania do MODULU KOMUNIKACYNEGO danych konfiguracyjnych

e konieczno$¢ rozkrecania / skrecania obudowy MODULU KOMUNIKACYNEGO

e  konieczno$¢ umieszczania w INTEGRATORZE dodatkowego modutu w postaci interfejsu komunikacyjnego

e  konieczno$¢ poprowadzenia instalacii teletechnicznej migdzy MODULEM KOMUNIKACYNYM a cieptomierzem

e konieczno$¢ odizolowania koficdwek  przewodoéw bateri  w celu podtaczenia bateri do MODULU

KOMUNIKACYNEGO.

Wszystkich ww. czynno$ci nie trzeba wykonywaé¢ w przypadku nowoczesnych moduitéw oferowanych przez
Odwolujacego.
Brak dokonania opisu sposobu montazu $wiadczy rowniez o tym, ze Zamawiajacy preferuje stare, zdecydowanie bardziej
kosztowne rozwigzania w zakresie instalaciji.

Nalezy zauwazy¢, ze zastosowanie kryterium oferty najbardziej optacalnej ekonomicznie jest szczegdlnie uzasadnione w
przypadku zaméwien innowacyjnych (a takim zméwieniem jest ustug. Wskazuje na to Komisja Europejska, ktéra zaleca
administracji promowanie najbardziej efektywnych projektéw (zasada: best value for money), ktére niekoniecznie musza byé
w momencie zakupu projektami najtanszymi. Przywigzywanie wiekszej wagi do opfacalnosci niz do ceny zostato
rekomendowane réwniez w wykazie dziesieciu dobrych praktyk przygotowanym przez Komisje Europejska.

W przypadku oferty najkorzystniejszej ekonomicznie zamawiajacy ma swobode w wyborze kryteridw, ktorymi kierowat sie
bedzie przy wyborze. Kryteria ustalone przez zamawiajgcego nie mogg by¢ jednak dowolne i uznaniowe ani dawac
zamawiajacemu nieograniczonej swobody w arbitralnym wyborze oferty. Muszg by¢ sformutowane obiektywnie i nalezy je
stosowac jednakowo wobec wszystkich oferentow.

W Swietle powyzszego, nie ulega watpliwo$ci, ze Zamawiajacy naruszyt art. 91 ust. 1 Ustawy w zwigzku z art. 36 ust. 1 pkt 13
Ustawy poprzez ustanowienie kryteriow oceny ofert, ktére w zaden sposdb nie gwarantuja, ze oferta, ktora uzyska najwyzsza
liczbe punktéw bedzie faktycznie najkorzystniejsza, co bedzie skutkowato nieporéwnywalno$cig ztozonych ofert i w
konsekwencji niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie zmiany ww. zapiséw oraz odpowiednig modyfikacje kryteriéw
oceny ofert na nastepujace:

a. cena-waga60%

b.  spos6b montazu MODULU KOMUNIIKACYJNEGO - 10 % (poniewaz promowany powinien by¢ montaz wewnetrzny
— montaz MODULU KOMUNIIKACYJNEGO wewnatrz INTEGRATORA)

c. sposdb konfiguracji MODULU KOMUNIIKACYJNEGO - 10 % (poniewaz promowane powinny by¢ MODULY
KOMUNIKACYJNE, ktére na etapie instalacji nie wymagajg konfiguracji -nie wymagajg podtaczania sie w sposéb
przewodowy lub bezprzewodowy z jakimkolwiek innym urzadzeniem zewnetrznym)

d. rodzaj uzytej anteny -10% (poniewaz, promowane powinny by¢ MODULY KOMUNIIKACYJNE wyposazone
standardowo w antene wewnetrzng nie wymagajac wynoszenia na zewnatrz),

e. rodzaj wykorzystywanej przez MODUL KOMUNIKACYJNY technologii transmisji danych — 10% (poniewaz powinny
by¢ promowane MODULY KOMUNIKACY JNE korzystajace z technologii NB-IoT jedynej technologii komunikacyjne;
w sieciach komérkowych zaprojektowanej na potrzeby zdalnego odczytu licznikdw).

Punktacja w zakresie pozacenowych kryteridw oceny ofert powinna by¢ przyznawana w nastepujacy sposab:

Rodzaj zastosowanego MODULU KOMUNIKACYJNEGO:
Zastosowanie MODULU 10p
KOMUNIKCYJINEGO

WEWNETRZNEGO
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Zastosowanie MODULU
KOMUNIKCYJNEGO
WEWNEETRZNEGO - zastosowany
tylko w lokalizacjach gdzie
Zamawiajacy wymaga MODULU
KOMUNIKACYJNEGO
WEWNETRZNEGO

Op

Rodzaj zastosowanej anteny:

Zastosowanie MODULU
KOMUNIKACYJNEGO, ktéry w
standardzie posiada antene
wewnetrzng

10p

Zastosowanie MODULU
KOMUNIKACYJNEGO, ktéry wymaga
wynoszenia anteny na zewnetrz

Op

Rodzaj uzywanej przez modut technologii komunikacyjnej:

Zastosowanie MODULU
KOMUNIKACYJNEGO, ktory
wykorzystuje technologie NB-IoT (
technologie dedykowang do odczytu
licznikéw)

10p

Zastosowanie MODULU
KOMUNIKACYJNEGO, ktory
wykorzystuje technologie CAT M1

op

Zastosowanie MODULU
KOMUNIKACYJNEGO, ktéry
wykorzystuje technologie GPRS

Op

Sposdb konfiguracji MODULU KOMUNIKACYJNEGO:

Zastosowanie MODULU
KOMUNIKACYJNEGO ktory nie
wymaga zadnej konfiguracji — jest
gotowy do pracy bez po$rednio po
podtaczeniu zasilania, a do jego
instalacji nie trzeba uzywa¢ zadnych
urzadzenie dodatkowych np.
smartfon, tablet, modut konfiguracyjny

10p

Zastosowanie MODULU
KOMUNIKACYJNEGO, ktéry wymaga
konfiguracji np. wpisania parametrow
w MODULE KOMUNIKACYJNYM

lub po stronie oprogramowania lub
Zastosowanie MODULU
KOMUNIKACYJNEGO, ktéry wymaga
do instalacji uzycia urzadzen
dodatkowych, np. smartfon, tablet,
modut konfiguracyjny

Op

Ww. kryteria dotycza modutéw montowanych w typowych lokalizacjach - czyli wszystkich lokalizacje przewidzianych przez
Zmawiajacego ktére ma objaé system za wyjatkiem:
e 192 lokalizacji gdzie CIEPLOMIERZE wyposazone sg w modut komunikacyjny LON

o 10 lokalizacji gdzie Zamawiajacy przewiduje odczyt on - line.
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W zaistniatym stanie faktycznym i prawnym, majac na uwadze przytoczong argumentacje oraz przepisy ustawy, nalezy uznac,
Ze niniejsze odwotanie jest w petni uzasadnione i konieczne. Ze wzgledu na powyzsze, Odwotujacy wnosi jak w petitum.

Odwotujacy wnidst wpis w wysokosci 15.000,00 zt (stownie: pigtnascie tysiecy ztotych 00/100), kopia dowodu wniesienia wpisu,
stanowi zatacznik do niniejszego odwotania.

W imieniu Odwotujacego

(podpis osoby upowaznione;)

W zalaczeniu:

1) aktualny wypis CEIDG Odwotujacego,
petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem wniesienia optaty skarbowe;j,
potwierdzenie wniesienia wpisu od odwotania,
potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajacemu (w egz. dla KIO),
uzasadnienie stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.

a1 B DN
—_ = = —
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