FK.261.2.2023 Chojnice, 2023-11-27

Dotyczy: postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: Zajecia terapeutyczne oraz
konsultacje dotyczace dzieci zakwalifikowanych do wczesnego wspomagania rozwoju, w
ramach programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ZA ZYCIEM, z podziatem na cze$ci.

WYJASNIENIE TRESCI SWZ

Na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r, poz. 1605 ze zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp” Zamawiajacy udziela wyjasnien
do zadanych przez Wykonawce pytan:

Pytanie 1. Jakie materiaty dydaktyczne i inne pomoce bedg udostepnione przez Zamawiajacego a
jakie wykonawca bedzie musiat posiada¢ we wiasnym zakresie ?

Odpowiedz: Wykonawca powinien dysponowa¢ wiasnym zasobem materiatdw (np. papier, masy
plastyczne, kredki, ewentualnie inne drobne pomoce itp.) do pracy terapeutycznej. Pomieszczenia,
ktorymi dysponuje OK-R-O na terenie ZSS w Chojnicach sg wyposazone w niezbedny sprzet i
pomoce. :

Pytanie 2. Kiedy Zamawiajgcy zakoriczy nabor dzieci do programu Za Zyciem? Jaka bedzie
minimalna

liczba dzieci, ktore zostang przyjete do programu Za Zyciem do poszczegélnych czesci projektu ?
Jaka

bedzie maksymalna liczba dzieci przyjetych do Programu ,Za Zyciem" do poszczegéinych czesci
projektu?

Odpowiedz: Nabor dzieci do udziatu w terapii trwa i ma charakter ciggly. Ostateczne zakwalifikowanie
do zajeC uzaleznione jest jednak od liczby specjalistow realizujgcych terapie w poszczegéinych
zakresach i czgsciach. Kazda godzina zajec bedzie realizowana indywidualnie z jednym dzieckiem.
W zwigzku z tym zamawiajacy przewiduje zakwalifikowanie dzieci do terapii niezwlocznie po wyborze
wykonawcow, po uzyskaniu wiedzy ilu terapeutow i o jakiej specjalnosci zostanie wytonionych
w postepowaniu. Zamawiajgcy nie okresla minimalnej ani maksymalnej liczby dzieci, ktére zostang
wigczone do terapii.

Pytanie 3. Jezeli ostateczna liczba dzieci przyjetych do programu ,Za zyciem” w trakcie roku 2024
i faktycznie mozliwa do realizacji liczba godzin zajeciowych nie pozwoli Wykonawcy zrealizowaé
zalozonego minimalnego limitu zaje¢ przewidzianych w programie to czy i jakie bedg wtedy naliczane
kary umowne?

Odpowiedz: W kazdej czgsci okreslono maksymalng liczbe godzin do realizacji. Nie przewiduje sie
kar umownych. Wynagrodzenie wyptacane bedzie za faktycznie zrealizowane godziny terapii
potwierdzone przez zamawiajacego, wykonawce i rodzicow dzieci objetych terapia.

Pytanie 4. W sytuaciji choroby dziecka lub nieobecnosci na zajeciach z innej przyczyny, gdy terapeuta
stawi si¢ w pracy i bedzie gotowy do $wiadczenia ustugi, to czy zajecia z nieobecnym dzieckiem
trzeba bedzie “odrabia¢"? Kto za to zaplaci ?

Odpowiedz: Nie przewiduje sie obowigzku ,odrabiania” zaje¢ w przypadku nieobecnosci dziecka
wynikajgcej z przyczyn lezgcych po stronie rodziny dzieci objetych terapia.

Pytanie 5. Aby mac szczegdlowo okreslic tres¢ umowy i zakres obowiazkéw terapeutow, ktorzy beda
realizowac projekt niezbgdna jest tez odpowiedz na pytanie: jakie szczegdtowe dokumenty i raporty z
wykonania ustugi Wykonawca jest zobowigzany sporzadza¢? Prosze o dokladne wskazanie oraz
przestanie wzoréw dokumentow



Odpowiedz: Dokumenty obowigzujgce: indywidualny program wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka (zgodnie z zapisami szczeg6towego opisu przedmiotu zamdwienia), tygodniowy plan zajec,
dziennik (karty realizacji) zaje¢ z opisem przebiegu kazdej jednostki i formalnym potwierdzeniem
zrealizowania, rachunki (faktury) za okresy rozliczeniowe. Wzory dokumentéw udostepnione zostang
wykonawcom wylonionym w postepowaniu przed podpisaniem umow.

A. Whiosek pierwszy Wykonawcy :

Znajgc mozliwosci czasowe zdecydowanej wigkszosci Terapeutow ( pracujgcych najczesciej ,ha
etacie” w wielu innych instytucjach, zwigzanych z wykonywanym zawodem terapeuty) i ich faktyczng
dyspozycyjnos¢ czasowg, Wykonawca wnioskuje o mozliwos¢ prowadzenia zajec ,Za zyciem” takze w
trakcie sobot np. w godzinach 8.00 — 15.00 ( po wczesniejszym uzgodnieniu terminu i mozliwosci
organizacyjnych z rodzicami i z Zamawiajgcym),

B. Whniosek drugi Wykonawcy:

Zamawiajgcy w dwoch réznych fragmentach SWZ, zawart dwa sprzeczne ze sobg ( w ocenie
Wykonawcy ) warianty zalecen w postepowaniu o wylonienie oséb do realizacji Zaméwienia
(terapeutow ):

Wariant 1., ....... Osobno dla kazdej cze$ci zamoéwienia ( a jest ich w sumie — 26, .....Wykonawca ma
wyloni¢ ). jedng osobe zdolna do wykonania zamoéwienia speiniajgcg warunki okreélone w
Rozporzgdzeniu MEN ....." ( chodzi o terapeutéw ).

Wariant 2. ,W przypadku sktadania oferty na kilka cze$ci zaméwienia, Wykonawca moze wykazac sie
tymi samymi osobami na kika czgsci zamowienia, jezeli osoby te spelniajg warunki udziatlu w
postepowaniu wymagane dla danej czesci ..."

W ocenie Wykonawcy tylko ta druga interpretacja ( wariant 2. ) jest korzystna dla wszystkich
Wykonawcow i jest zgodna z przepisami PZP i wymogami prawnymi obowigzujgcymi Zamawiajgcego

C. Wniosek trzeci Wykonawcy :

Dotyczy Informacji Podstawowych SWZ : Termin skiadania ofert: 27 listopada 2023,

Wykonawca wnioskuje o doprecyzowanie tresci SWZ, tak aby termin skiadania oferty przesunaé na 11
grudnia ( poniedziatek ) 2023, godzina 09.00,

W zakresie powyzszych pytan 1-5 oraz wszystkich ztozonych powyzej 3. wnioskéw o wyjasnienie i
doprecyzowanie warunkéw SWZ, Wykonawca wskazuje, ze informacje zawarte w SWZ muszg byé
wystarczajgco precyzyjne do podjecia decyzji o udziale w postepowaniu, i dopiero po uzyskaniu
wigzgcych odpowiedzi na ww. pytania i ponizej zlozone wnioski jest moziiwe ustalenie charakteru i
zakresu zamowienia, kalkulacji wtasciwej ceny za zajecia oraz wreszcie na koncu - podjecie decyzji co
do zlozeniu / nie zlozeniu oferty w postgpowaniu i ewentualne rozpoczecia procesy rekrutacyjnego
UZASADNIENIE WSZYSTKICH WNIOSKOW WYKONAWCY :

Uzasadnienie wniosku — B . - drugiego Wykonawcy

W ocenie Wykonawcy, Zamawiajacy, ktéry postawitby Wykonawcom limity na wylonienie terapeutéw
w sposob opisany w wariancie nr 1. (f. na zasadzie: : Wykonawca osobno dla kazdej czesci
zamowienia musi wytoni¢ jedng osobge zdolna do wykonania zamoéwienia speiniajgcg warunki
okreslone w Rozporzgdzeniu MEN ...) dopuécitby sie naruszenia przepiséw PZP, w szczegblnosci:

1. art. 16 pkt 1 (uczciwa konkurencja i réwne traktowanie);

2. art. 17 ust. 3 (bezstronnos$¢ i obiektywizm);

poprzez nierowne traktowanie oferentow, tzn. preferowania oferentéw / nauczycieli ,z kregu
wspoipracownikéw Zamawiajgcego” a dyskryminowanie wykonawcow ,spoza tego kregu”.

Zgodnie z ogolng zasadg udzielania zamowien publicznych wyrazong w PZP jest catosciowe
udzielenie zamowienia, a nie dzielenie zamoéwienia na czeéci. Dyspozycia ust. 1 art. 91 PZP,
wskazuje, iz intencjg ustawodawcy, co do zasady jest wskazanie, iz zamoéwienia udziela sie
catosciowo, a tylko w wyjgtkowych sytuacjach, zwigzanych ze specyfika danego zamoéwienia
ustawodawca dat uprawnienie zamawiajgcemu do podzielenia zamodwienia na czesci. W
przedmiotowym Postgpowaniu takie ,wyjatkowe sytuacje” nie wystepujg. Powyzsze potwierdza
orzecznictwo Krajowej lzby Odwotawczej [KIO]: ,Jednak swoboda zamawiajgcego w decyzji o braku
podziafu zamowienia na czesci ograniczona jest zasadg uczciwej konkurencji. Nalezy zatem badacd,
czy w konkretnych okoliczno$ciach decyzja co do podzialu zaméwienia nie naruszy konkurencji przez
ograniczenie mozliwosci ubiegania sig o nie” (vide Wyrok KIO z dnia 23-10-2018r., KIO 2016/18).
Skoro zatem Zamawiajgcy w Postepowaniu podjat decyzje o podziale zaméwienia na czesci, to mogt
to zrobi¢ wylgcznie w jednym celu: w celu zwigkszenia konkurencji, tj. umozliwienia ubiegania sie o
realizacje zamowienia jak najwiekszej liczbie wykonawcow. Tymczasem dokonane przez



Zamawiajgcego ograniczenie, ze ,Wykonawca osobno dla kazdej czesci zamodwienia musi wylonic
jedng osobg zdolna do wykonania zaméwienia spetniajacg warunki okreslone w Rozporzadzeniu MEN
..." W sposob nieuzasadniony i niezgodny z PZP zmierza do radykainego ograniczenia konkurencji (
co zostalo szczegblowo udowodnione w dalszej czesci Whiosku). Tym samym zachodzi¢ moze
podejrzenie razacego naruszenia jednej z podstawowych zasad udzielania zaméwien publicznych,
wyrazonej w art. 16 ust. 1 PZP. Ustawodawca zadecydowat o powigzaniu zasady uczciwej konkurendji
z zasadg réwnego traktowania wykonawcéw. Zasada réwnego traktowania wykonawcoéw oznacza
obowigzek rownego (takiego samego) traktowania wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia publicznego. Wszyscy wykonawcy powinni mie¢ umozliwiony dostep (réwny) do udzialu w
postepowaniu. Zamawiajacy nie moze zaréwno faworyzowa¢, jak i uniemozliwiaé, czy utrudniaé
udziatu w postgpowaniu niektérych wykonawcow, gdyz stanowi to oczywiste naruszenie dwoch
podstawowych zasad prawa zamowien publicznych: zasady réwnosci i zasady konkurencji (por.
Wyrok KIO z dnia 17-03-2008r., KIO/UZP 193/08, zob. P. Szustakiewicz, Zasady zamowien
publicznych, Warszawa 2007, s. 135; tenZe, Poszanowanie uczciwej konkurencji w zamowieniach
publicznych. Prawo i Srodowisko 2004, Nr 4, s. 92—100; tenze, System $rodkow ochrony prawnej w
zamowieniach publicznych. Prawo i Srodowisko 2007, Nr 3, s. 67-75; tenze, Uczciwa konkurencja w
zamoéwieniach publicznych. Prawo i Srodowisko 2008, Nr 2, s. 84-94). Zakazane jest formulowanie
warunkow postgpowania uniemozliwiajgcych swobodny dostep do udzialu w postepowaniu w celu
zlozenia oferty (por. Wyrok Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 25-01-2006r., || Ca 693/05,
niepubl.). Krajowa Izba Odwolawcza w wyroku z dnia 20-11-2008r. (KIO/UZP 1273/08, Legalis)
stwierdzita, ze zasade uczciwej konkurencji narusza zbyt rygorystyczne okreslenie wymagan
odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia, jezeli nie jest to uzasadnione potrzebami
zamawiajgcego, a jednoczesnie ogranicza krgg wykonawcéw zdolnych do wykonania zaméwienia.
Najczestszym przejawem famania zasady uczciwej konkurencji jest nieuzasadnione ograniczanie
liczby podmiotéw mogacych ubiega¢ sie¢ o zaméwienie publiczne (zob. Wyrok KIO z dnia 28-05-
2009r., KIO/UZP 641/09, Legalis; zob. Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 12-05-2006r., I
Ca 693/05; zob. Wyrok KIO z dnia 13-08-2009r.,KIO/UZP 972/09, Legalis; zob. Wyrok KIO z dnia z
17-07-2009r., KIO/UZP 857/09, Legalis). W konsekwencji powyzszych naruszeri ( opisanych
szczegotowo ponizej ) Zamawiajgcy doprowadzitby do sytuacji bezpodstawnego uniemozliwienia
udziatu w postepowaniu duzej czesci wykonawcow, ktérzy sg osobami prawnymi, spétkami cywilnymi,
itp. ( tzw. ,normalne firmy” ) i ktérzy zatrudniajg terapeutéw ,spoza kregu znajomych Zamawiajgcego”).
Powyzsze dzialanie Zamawiajgcego — poza opisanym wyzej naruszeniem przepiséw PZP — mogtoby
prowadzi¢ do naruszenia zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie z dnia
27-08-2009r. o finansach publicznych [FP]. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. @) i b) FP ,Wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw sfuzacych
osiggnigciu  zafozonych celéw’. Naruszenie zasad udzielania zaméwien publicznych, a takze
naruszenie zasady oszczednosci wynikajgcej z zasad wydatkowania $rodkéw publicznych stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17-12-2004r. o
odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych: 1.Naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych opisanie przedmiotu
zamowienia publicznego w sposob, ktory mogtby utrudnia¢ uczciwg konkurencje (art. 17 ust. 1 pkt 1)
2.Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o zaméwieniach
publicznych tgczenie zaméwien albo dzielenie zaméwienia na odrebne zaméwienia publiczne (art. 17
ust. 1 pkt 5b). W niniejszym Postgpowaniu dzielenie przez Zamawiajgcego zaméwienia na czesci
poprzez zapis : ,WWykonawca osobno dla kazdej cze$ci zamoéwienia musi wyloni¢ jedng osobe zdolna
do wykonania zamowienia spetniajgcg warunki okreslone w Rozporzadzeniu MEN ...” i jest dziataniem
razaco niegospodarnym, nieoszczednym, niecelowym i nieefektywnym, poniewaz:

1. Powoduje przysporzenie Zamawiajgcemu probleméw i trudnosci koordynacyjnych przy realizacji
zamowienia podzielonego na czesci;

2. Zwigkszenie po stronie Zamawiajgcego obowigzkoéw formalno-prawnych. Po  stronie
Zamawiajgcego spoczywajg wszelkie formalne obowigzki zwigzane z wylonieniem wykonawcy w
postgpowaniu, jak roéwniez z pozniejszg realizacjg umowy. W przypadku podzialu zaméwienia
ograniczeniami w uczestnictwie w projekcie przez zapis : ,Wykonawca osobno dla kazdej czesci
zaméwienia musi wyloni¢ jedng osobe zdolna do wykonania zamowienia speiniajaca warunki
okreslone w Rozporzgdzeniu MEN ...", powstanie konieczno$¢ zwielokrotnienia prac zwigzanych m.in.
z przygotowaniem i realizacjg wszystkich uméw. Nalezy podkresli¢, iz wieksza liczba uméw wigze sie
ze zwigkszong liczbg spotkan roboczych z wykonawcami oraz z wiekszg iloscig procedur odbioru
etapow czy catego Przedmiotu Umowy, weryfikacjg nalezytego wykonywania kilkunastu umow,
rozliczenia umow itp. Rolg Zamawiajgcego jest m.in. koordynacja realizacji umowy, w tym



dokonywanie odbiorow etapow czy catego Przedmiotu Umowy. Procedura odbioru, zwigzana jest z
badaniem poprawnego wykonania Przedmiotu Umowy, w tym zgloszeniem uwag lub zastrzezen do
wykonanego Przedmiotu Umowy. Podzielenie zamowienia na np. kilkanascie czesci zwigkszy liczbe
protokotow odbioru do kilkunastu. Istnieje réwniez duze ryzyko zgrania w czasie kilkunastu
harmonogramow realizacji uméw, przy zatozeniu obecnego skiadu osobowego Zamawiajgcego.
Podziat postepowania na duzg liczbe czes$ci negatywnie wplynie réwniez na termin realizacji samego
zamowienia jak i catego projektu. Zwielokrotnienie tych samych czynnosci niezbednych do wykonania
przy kilkunastu umowach, w poréwnaniu do jednej umowy (przy braku podziatu zamoéwienia na czesci
lub wytonieniu jednego wykonawcy na kilka czesci lub wszystkie czesci), znaczaco wplywa na
zwigkszenie poziomu ryzyka nieterminowej realizacji catego projektu;

3. Zwiekszenie kosztow zamowienia przy zastosowaniu podziatu na czesci lub wylonieniu na kazdg
czeSc zamowienia innego wykonawcy. Podziat zamowienia na wiele czes$ci bez racjonalnego
uzasadnienia znaczaco zwiekszy koszty Zamawiajgcego z uwagi na:

1) utrate efektu skali, przez co nie bedzie mozliwe zrealizowanie przez jednego wykonawce
optymalizacji kosztow ;

2) koniecznosc¢ utrzymania kilkunastu zespotow / oséb realizujgcych zamoéwienia po stronie
wykonawcow oraz kilkunastu roznych systemoéw weryfikacji prawidlowego wykonywania kazde;
umowy, a to z kolei spowoduje wymdg zapewnienia wiekszej liczby pracownikow po stronie
wykonawcow. W przypadku wielu oddzielnych zamowien zamawiajgcy bedzie musiat poniesé¢ koszty
zwigzane z zatrudnieniem wiekszej liczby osob koordynujgcych i nadzorujgcych realizacje umaéw, niz
w przypadku jednego zamowienia i jednego wykonawcy;

3) konieczno$¢ zwigkszenia zaangazowania przedstawicieli Zamawiajgcego uczestniczacych w
przygotowaniu oraz odbiorze zamowienia podzielonego na czesci. Podzielenie zamoéwienia na wiele
czesci spowoduje kilkunastokrotny wzrost wydatkow Zamawiajgcego na realizacje odbioréw, gdyz
przy naktadaniu sie poszczegdlnych harmonograméw realizacji tych uméw, Zamawiajacy bedzie
zobligowany rowniez do zwigkszenia liczby pracownikéw oddelegowanych do prac odbiorowych, co
bezposrednio przefozy sie na koszty Zamawiajgcego;

4) konieczno&¢ zwigkszenia liczebnosci przedstawicieli Zamawiajgcego oddelegowanych do nadzoru i
koordynacji realizacji wielu umoéw, w zwigzku z zwielokrotnieniem procedur zwigzanych z m.in.
przygotowaniem i prze procedowaniem bardzo wielu czesci zamoéwienia, zawarciem umow oraz
nadzorem nad ich realizacjg. Podczas realizacji umoéw koniecznym bedzie m.in. pogodzenie
harmonogramow ich realizacji, logistycznego zorganizowania wiekszej tur spotkan roboczych z
wykonawcami, realizacjg procedury odbioru poszczegéinych etapéw kilkunastu uméw, czynnoéciami
ksiegowymi zwigzanymi z wyptata naleznego wynagrodzenia, rozliczaniem umoéw, naliczaniem kar
umownych, co przy obecnym skladzie osobowym zespolu Zamawiajgcego nie jest mozliwe do
realizacji bez zwigkszenia naktadow (zaangazowania, czasu pracy, nakiadéw finansowych itd.).
Opisane powyzej potencjalne koszty, narazajg Zamawiajgcego na zarzut niegospodarnego
wydawania s$rodkow publicznych. W przypadku podzialu przez Zamawiajgcego niniejszego
postepowania przetargowego na czesci flub ograniczenia wykonawcom mozliwosci skiadania ofert
zgodnie z zapisem SWZ : ,Wykonawca osobno dla kazdej czesci zaméwienia musi wyloni¢ jedng
osobe zdolna do wykonania zaméwienia spetniajgcg warunki okreslone w Rozporzgdzeniu MEN ..."
istnieje ryzyko, ze ktoras z czgéci moze zosta¢ niezrealizowana, np. z uwagi na brak oferty, ztozenie
oferty ktorej warto$¢ przekracza wielkos¢ srodkéw jakie Zamawiajacy przeznaczyl na jej realizacje, lub
niespetnienie przez wykonawce warunkéw udzialu w postepowaniu, przez co nie bedzie mozliwosci
zawarcia umowy na realizacjg tej czesci. Woéwczas cata realizacja projektu bedzie zagrozona.

Uzasadnienie wniosku — C. - trzeciego Wykonawcy

WW zwigzku z tym, iz Zamawiajgcy ogtosit postgpowanie w podziale na bardzo wiele czesci (26),
gdzie wymaga sie skierowania do realizacji zamdwienia nawet do kilkunastu - kilkudziesieciu
nauczycieli/ terapeutow réznych specjalnosci, a takze wymaga sie od Wykonawcy wykazania na
koncu ( z imienia i nazwiska ) kadry do kazdej czesci zamodwienia oraz jej kwalifikacji:

- posiadanego wyksztatcenia wyzszego, studiéw podyplomowych,

- zdobytego do$wiadczenia i ukonczenia dodatkowych, specjalistycznych kursow;

Wykonawca przygotowujgc i skiadajgc oferte w niniejszym postepowaniu zobligowany jest do
przeprowadzenia naboru, zweryfikowania ich uprawnieri, dokumentacji zwigzanej z wyksztalceniem i
dos$wiadczenia wszystkich wspdtpracujacych z nim terapeutéw — nauczycieli.

-W razie wykazania w trakcie naboru braku uprawnien lub do$wiadczenia przez niektérych nauczycieli
( co jest norma w tego typu prowadzonych dzialaniach ) lub rotacji kadry w trakcie naboru,
Wykonawca bedzie musiat przeprowadzi¢ dodatkowy nabér uzupeiniajacy na brakujgce stanowiska
oraz zebra¢ niezbedng dokumentacje kadrowo- kwalifikacyjna, itp. oraz podpisa¢ stosowne umowy z



nauczycielami. Powyzsze dziatania sg bardzo pracochionne i wymagajg duzego nakfadu czasu, aby
Wykonawca w sposéb odpowiedzialny i rzetelny przygotowat swojg oferte ( zwlaszcza , ze na kazda z
czesci jest wymagany osobny terapeuta ).

Z wieloletniego dos$wiadczenia Wykonawcy wynika, ze aby w sposéb prawidtowy przygotowaé sig i
przeprowadzi¢ tego typu postgpowanie, Wykonawca ( Centrum Edukacji ,ATUT” : a) nie bedacy
hauczycielem Zamawiajgcego i b) jako firma - majgca swojg siedzibe poza miastem, w ktérym
ogloszono przetarg czyli miastem: Chojnice potrzebuje w praktyce:

1) jako podmiot spoza miejscowosci, w ktorej jest przeprowadzone zapytanie ofertowe oraz

2) jako podmiot, ktéry musi na miejscu zatrudni¢ nauczycieli - podwykonawcow,

nie mniej niz ok. 11-15 dni pracy na prawidlowa realizacje procesu przygotowania sie do przetargu i
zlozenia niezbednej dokumentacji .

Tylko indywidualni nauczyciele/ podmioty z Chojnic, ktérzy wczesniej mogli znaé termin i zakres
zamoéwienia, realnie moga zglosi¢ swoja kandydature duzo szybciej. Jednakze w tym postepowaniu |,
na réwnych prawach, powinny by¢ brane pod uwage wszystkie podmioty.

W jaki sposob zostat okreslony czas potrzebny na realizacje naboru kadry do projektu i przygotowania
dokumentacji przetargowej ?

Caly proces dziatan oferentéw w postepowaniu przetargowym ( do momentu wylonienia Wykonawcy )
mozna podzieli¢ na trzy, nastepujgace po sobie etapy ( przedstawione juz wczesniej ):
3.1.Przygotowanie i zamieszczenie ogloszen o poszukiwaniu kandydatéw na terapeutow / nauczycieli;
3.2.Rozmowy kwalifikacyjne (wstgpne i ostateczne) z kandydatami na terapeutow / nauczyciel,
wylonienie kadry projektowej i podpisanie z nig stosownych uméw i innych dokumentéw;
3.3.Przygotowanie kompletu dokumentacji dotyczacej postepowania i ziozenie gotowego wniosku do
komisji przetargowej. Do postepowania przetargowego ( az do momentu wylonienia Wykonawcy ),
zgodnie z zasadami okreslonymi w dokumentacji przetargowej, moga przystapi¢ dwa rodzaje
oferentow ( co bylo uzasadnione we wczeéniejszej czesci wniosku a)tzw. firmy normalne”
zatrudniajace do realizacji zamowienia terapeutéw czyli podmioty dziatajace w sposob ciggly,
zatrudniajgce do realizacji zamoéwienia podwykonawcéw oraz personel projektowy | ponoszgce
faktyczne koszty prowadzenia naboru do projektu.

b) osoby fizyczne tj. terapeuci / nauczyciele - na ,co dzien” zatrudnione u Zamawiajgcego , ktore beda
wykonywac projekt osobiscie - na zasadzie umowy zlecenia z Zamawiajacym . Osoby te nie prowadza
,na state” dziatalnosci gospodarczej. Sposéb postepowania tych dwéch odmiennych grup oferentéw w
postepowaniu przetargowym oraz czas potrzebny na dziatania , wygladajg nastepujgco:

Ad 3.1.Przygotowanie i zamieszczenie ogloszen o poszukiwaniu kandydatéw na terapeutéw /
nauczycieli:

a),firma normaina”. Na tym etapie oferent przygotowuje tres¢ ogloszenie o naborze kandydatéw na
terapeutow w wyspecjalizowanym portalu rekrutacyjnym, najczesciej OLX (minimum jedno
ogtoszenie)- czas potrzebny na to — pét dnia

b)osoba fizyczna {j. terapeuta / nauczyciel, na ,co dzien” zatrudniony wczeéniej u Zamawiajgcego.

Na tym etapie oferent nie po$wiecg zadnego czasu , gdyz sam zamierza prowadzi¢ zajecia .

Ad 3.2.Rozmowy kwalifikacyjne (wstgpne i ostateczne) z kandydatami na terapeutéw / nauczycieli,
wytonienie kadry projektowej i podpisanie z nig stosownych umoéw i innych dokumentow:

a).firma normaina’, aby méc profesjonalnie przeprowadzi¢ ten etap, do jego realizacji potrzebuje
minimum jednego wykwalifikowanego specjaliste ds. rekrutacji (tzw. rekrutera). W praktyce nigdy do
konca nie wiadomo, jaki realny naklad czasu bedzie potrzebny do przeprowadzenia rozmoéw
kwalifikacyjnych (chociazby dla jednego terapeuty do jednej czeéci). Z doswiadczenia wynika, ze
rekruter musi niejako ,w ciemno" zaklada¢, ze przy niekorzystnych okolicznosciach (np. brak
wykwalifikowanego personelu w danym miescie) znalezienie personelu projektowego moze wymagaé
przeprowadzenia rozméw kwalifikacyjnych z bardzo wieloma kandydatami i zaja¢ duzo czasu. Trudno
to jednoznacznie zaplanowac.

Praktyka dowodzi, ze aby w sposéb prawidiowy przygotowaé i przeprowadzi¢ ,do korica” jedno
postepowanie rekrutacyjne, zwitaszcza takie na kilkunastu — kilkudziesieciu terapeutéw , specijalista ds.
rekrutacji danego wykonawcy potrzebuje na to $rednio dziesieé — kilkunastu dni roboczych.

b)osoba fizyczna tj. terapeuta / nauczyciel, na ,co dzien” zatrudniony u Zamawiajgcego. Na tym etapie
oferent nie poswigca zadnego czasu, gdyz sam zamierza prowadzi¢ zajecia i nie przeprowadza tego
typu dzialan.

Ad 3.3.Przygotowanie kompletu dokumentaciji dotyczacej postepowania i zlozenie gotowego wniosku
do komisji przetargowe;j:

a),firma normalna”;

b)osoba fizyczna tj. terapeuta / nauczyciel, na ,co dzien” zatrudniony u Zamawiajacego;



Zarowno jeden jak i drugi oferent, z racji prostoty dokumentacji korncowej, moze samodzielnie
przygotowac wniosek i ztozy¢ go internetowo do komisji przetargowej. Na tym etapie obie grupy
oferentow poswiecg na przygotowanie dokumentacji do przetargu ok pét dnia - jeden dzien pracy .
Wynik koricowy : sumujgc czas potrzebny na przygotowanie i realizacje procesu rekrutacji obu grup
oferentéw( suma czasow z czeéci 3.1.+ 3.2.+ 3.3 ) wychodzi :

a),firma normalna”- potrzebuje na realizacje postepowania przetargowego

okolo wytezonych 11-15 dni pracy.

b) osoba fizyczna tj. terapeuta / nauczyciel, na ,co dzief” zatrudniony u Zamawiajgcego: potrzebuje na
realizacje postepowania przetargowego okoto 1 — 2 dni pracy.

Wyliczenia konicowe :

Zaktadajgc , ze Wykonawca odpowiedzi na zadanie pytania i wszystkie zlozone ,doprecyzowania” do
wnioskow otrzyma od Zamawiajgcego ( po jego wczesniejszej analizie prawnej ) w wariancie
OPTYMISTYCZNYM ok. 27.11. 2023 ( poniedzialek ) , to dopiero w oparciu o nie, Wykonawca moze
podjgc¢ ostatecznie decyzje o udziale / braku udzialu w przetargu .

Kazda z tego typu decyzji wigze sie dla Wykonawcy z innymi dziataniami i innymi kosztami (np. koszty
Zwigzane z rozpoczegciem procesu naboru / ztozenia odwotania od decyzji Zamawiajgcego). Nie da sie
wykona¢ chociazby czesci profesjonalnego naboru kilkunastu — kilkudziesieciu terapeutéw w 5 dni
roboczych i przygotowac wniosek przetargowy - jak przewidziano w postepowaniu w Chojnicach .
Podjecie czynnos$ci i kosztow zwigzanych z naborem przed ostatecznym podjeciem przez Wykonawce
decyzji 0 udziale w przetargu jest po prostu nieoptacalne finansowo dia tegoz Wykonawcy ( ,po co
ponosi¢ koszty przedsiewziecia ktdrego nie mozna profesjonalnie wykonaé?" ), wiec realny i zarazem
minimalny termin zakonhczenia przeprowadzenia naboru (tj. 11-15 dni od dnia podjecia decyzji o
udziale w przetargu ) to dzien ok. 11.12.2023 (poniedzialek ). Zalozony na chwile obecng w tym
postepowaniu czas jest dalece niewystarczajgcy i de facto pozwala na prawidlowe przygotowanie
dokumentacji przetargowej jedynie dla podmiotéw z Chojnic, wcze$niej zatrudnionych u
Zamawiajgcego na =zasadzie umowy o prace | moggcych wiedzie¢ z wyprzedzeniem o
przygotowywanym przetargu .

Przesuniecie terminu rozstrzygniecia przetargu jest tym bardziej mozliwe i nie ucigzliwe dla nikogo, ze
faktyczny poczatek realizacji zaje¢ i tak odbedzie sie dopiero za dwa / trzy tygodnie od daty
11.12.2023 ( tj. od poczgtku stycznia 2024 ) Sztuczne wiec skracanie terminu skiadania dokumentacji
przetargowej i utrudnianie przeprowadzenia naboru dla firm zewnetrznych” bez zadnego
merytorycznego uzasadnienia , w takiej sytuacji stuzytoby jedynie osobom fizycznym tj. terapeutom /
nauczycielom, na ,co dzien” zatrudnionym u Zamawiajgcego. Wykonawca zwraca uwage, iz
Zamawiajgcy zobowigzany jest do rownego traktowania wszystkich potencjalnych wykonawcow —
zardbwno o0sob fizycznych- nauczycieli, ktérzy posiadajg/ dysponujg wczeéniej wymaganymi w
postgpowaniu dokumentami i mogly wczesniej wiedzie¢ o przetargu jak i wszystkich innych
wykonawcow ( osob, prawnych, spotek cywilnych, itp. takze spoza miejscowosci realizacji przetargu -
takich ktére chcac przystgpi¢ do przetargu muszg dodatkowo wezesniej zatrudni¢ podwykonawcow )
tak aby wszyscy wykonawcy mieli takie same szanse na szczegolowe przygotowanie naboru a potem
ofert oraz innych niezbednych dokumentow. Informacja koncowa :. Z ostroznosci Wykonawca
informuje, ze dotychczas brat udziat w wielu postepowaniach przetargowych.

-W ich trakcie jako Wykonawca ziozyl m.in. cztery wnioski do czterech podmiotow, organizujgcych
przetargi ,Za zyciem” o zmiang zapisow w SWZ i wydiuzenia terminéw prowadzenia procedury
przetargowej. Byty to postepowania na terenie nastepujacych miast/ powiatéw : 1) gm. Olecko 2)Torun
3 ) Lublin 4) gm. Kiecko / Gniezno ). -We wszystkich ww. czterech przypadkach Zamawiajgcy
ostatecznie w catosci przychylit sig¢ do wnioskéw Wykonawcy i zmienit wnioskowane zapisy w SWZ
oraz wydtuzyl terminy prowadzenia procedury przetargowe;.

ODPOWIEDZI NA WNIOSKI

Whiosek A.

Nie przewiduje si¢ mozliwosci realizacji zaje¢ w dni wolne od pracy i nauki szkolnej (np. soboty,
Swieta, okres ferii szkolnych)

Whniosek B.

W ocenie Zamawiajgcego pomiedzy zapisem ,Wariant 17 a ,Wariant 2” nie ma sprzecznosci.
Zamawiajgcy wymaga wpisania na druku oferty ,osobno dla kazdej czesci zamowienia” dane osoby,
ktora bedzie prowadzita zajecia, dlatego zamiescit takg informacje w SWZ. Jednoczesnie informuje |, iz
w przypadku skfadania oferty na kilka czesci zaméwienia, Wykonawca moze wykazaé sie tymi samymi
osobami na kilka czesci zamowienia, jezeli osoby te spetniajg warunki udzialu w_postepowaniu
wymagane dla danej czesci.

Whiosek C.

Zamawiajacy przedtuzyt termin skiadania ofert do 29 listopada br.




