Warszawa, dnia 20 listopada 2023 r.
ODPIS
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

02-676 Warszawa, ul. Postepu 17a

Zamawiajgcy: Politechnika Warszawska
PI. Politechniki 1, 00-661 Warszawa
Filia w Ptocku
Ul. tukasiewicza 17
09-400 Ptock

adres do korespondenciji:

09-400 Ptock, ul. tukasiewicza 17

e-mail: zamowienia.plock@pw.edu.pl

Odwotujacy: Konsorcjum podmiotow: Agencja Ochrony Des
Dobrogoszcz Sp. z 0.0. z siedzibg w Ptocku (lider
Konsorcjum, NIP 7743235299; KRS 0000684329; adres: ul.
Kwitka 43/3, 09-400 Ptock e-mail: sekretariat@des.plock.pl)

i Przedsiebiorstwo Ustug Handlu i Ochrony Des System Sp. z
0.0. z siedzibg w Ptocku (cztonek konsorcjum, adres: ul.
Kwiatka 43/3, 09-400 Ptock)

reprezentowane przez Lidera w osobie Jacka Dobrogoszcz —

Prezesa Zarzadu

dot. KIO 3369/23

dotyczy: postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na swiadczenie ustugi ochrony
oséb i mienia (budynkow i terendw) Politechniki Warszawskiej Filii w Ptocku, numer
referencyjny: BZP.261.46.2023, numer ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j:

2023/S 179-56009

ODPOWIEDZ NA ODWOLtANIE
z dnia 10 listopada 2023 r.


mailto:zamówienia.plock@pw.edu.pl
mailto:sekretariat@des.plock.pl

Dziatajgc w imieniu Zamawiajgcego, Politechniki Warszawskiej w Warszawie, na podstawie art.
521 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z
2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.) dalej jako "PZP", sktadam niniejszym odpowiedZ na odwotanie
Konsorcjum podmiotéw: Agencja Ochrony Des Dobrogoszcz Sp. z 0.0. z siedzibg w Ptocku
(lider) i Przedsiebiorstwo Ustug Handlu i Ochrony Des System Sp. z o0.0. (cztonek konsorcjum) z

dnia 10 listopada 2023 roku i wnosze o:

oddalenie odwotania w catosci,

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty przestana zostata do wykonawcéw w dniu 8

listopada 2023 roku. Zamawiajacy otrzymat odwotanie dnia 10 listopada 2023 r.

UZASADNIENIE

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie art. 224 ust. 6 PZP w zwigzku z art. 226 ust. 1
pkt. 8 PZP oraz naruszenie art. 224 ust. 5 PZP poprzez zaniechanie odrzucenia oferty ztozonej
przez Biuro Ochrony i Ustug Detektywistycznych SPARTAN (wybrany Wykonawca) i konsorcjum
firm: Agencja Ochrony MK Sp. z o.0. i Agencja Ochrony Kowalczyk Security Sp. z 0.0., w
sytuacji, kiedy wykonawcy Ci ztozyli zdaniem Odwotujgcego niewiarygodne wyjasnienia
odnosnie ceny zawartej w ofercie (razgco niska cena) i ich oferty powinny podlegac

odrzuceniu.

Odnoszac sie do zarzutdw zgtoszonych w odwotaniu wskazuje, co nastepuje:

Pojecie razaco niskiej ceny nie zostato zdefiniowane i wyjasnione przez ustawodawce w

przepisach PZP. Zostato ono natomiast wielokrotnie scharakteryzowane przez orzecznictwo

Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra wskazuje m.in., ze ,Cena razgco niska w stosunku do

przedmiotu zamdwienia bedzie ceng odbiegajgcg od jego wartosci, a rzeczona rdznica nie

bedzie uzasadniona obiektywnymi wzgledami pozwalajgcymi danemu wykonawcy, bez strat i

finansowania wykonania zamowienia z innych zrddet niz wynagrodzenie umowne, zamdwienie

to wykonad. Cena razaco niska jest ceng nierealistyczng, nieadekwatng do zakresu i kosztow

prac sktadajgcych sie na dany przedmiot zamdwienia, zaktadajaca wykonanie zamodwienia
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ponizej jego rzeczywistych kosztéw i w takim sensie nie jest ceng rynkowa, tzn. generalnie

niewystepujacg na rynku, na ktérym ceny wyznaczane sg m.in. poprzez ogdlng sytuacje

gospodarczg panujgcg w danej branzy i jej otoczeniu biznesowym, postep technologiczno-

organizacyjny oraz obecnos¢ i funkcjonowanie uczciwej konkurencji podmiotdw racjonalnie na

nim dziatajgcych.” (Orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 lipca 2020 r., sygn. akt KIO
1551/2020).

W innym orzeczeniu, czytamy natomiast, ze ,Co do zasady razgco niska ceng bedzie cena
niepokrywajgca sredniego jednostkowego kosztu zmiennego wykonania, czyli pogarszajgca
wynik finansowy przedsiebiorstwa. Zawsze jednak konieczne jest, aby cena oferty byfa razgco
niska w stosunku do przedmiotu zamodwienia, a doktadniej — jego wartosci rynkowej. W
konsekwencji warto$é¢ rynkowa przedmiotu zamowienia, obejmujgca jego petny zakres i
wszystkie konieczne do jego wykonania nakfady kosztowe, ustalana przez poréwnanie cen
wystepujacych w danej branzy dla okreslonego asortymentu, stanowi¢ bedzie punkt
odniesienia dla ceny razgco niskiej.” (Orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 5 marca

2020 r., sygn. akt KIO 365/2020).

Wykonawca, wezwany do udzielania wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny, jest
zobowigzany szczegotowo wskazaé konkretne, dajace sie zweryfikowaé czynniki umozliwiajgce

mu skalkulowanie ceny lub kosztu na niskim poziomie.”

W przedmiotowej sprawie Zamawiajacy w trybie art. 90 ust.1 PZP zwrdcit sie do Wykonawcy
Biuro Ochrony i Ustug Detektywistycznych ,Spartan” s.c. (Spartan) o wyjasnienia szczegdlnie w
zakresie oszczednosci metody wykonania zamoéwienia i je otrzymat. W wyjasnieniach z dnia 21
pazdziernika 2023 roku spétka Spartan przedstawita szczegdétowe wyjasnienie ceny ze
stosowng z kalkulacjag. W zwigzku z tymi wyjasnieniami Zamawiajacy uznat, ze stawka
oferowana przez SPARTAN wbrew twierdzeniom Odwotujgcego jest prawidtowa. To, ze umowe
beda wykonywaé pracownicy wpisani na liste pracownikdw ochrony a jednoczesnie
posiadajgcy orzeczenie o niepetnosprawnosci ze stopniem umiarkowanym powoduje, ze
wykonawca bedzie otrzymywat co miesigc do wyptacanej takiemu pracownikowi pensji kwote

1 350 zt.



Od 1 stycznia 2023 r. doptaty do wynagrodzen pracownikdéw z niepetnosprawnoscia
wynoszg: 2 400 zt (znaczny stopien), 1 350 zt (umiarkowany stopien) i 600 zt (stopien lekki).
Powyzsze kwoty wynikajg z ustawy z dnia 14 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2023 r., poz. 173).

Powyzsze okolicznosci powodujg to, ze przyjeta przez SPARTAN stawka godzinowa jest realna i
nie narusza obowigzujacych w tym zakresie przepiséw i nie ma podstaw do traktowania jej
jako ceny razgco niskiej. Nie ma tez potrzeby siegania po dalsze dodatkowe wyjasnianie, skoro
praktyka jest taka, ze wiekszos¢ firm startujgcych w przetargach na ustugi ochrony mienia i

0s6b powszechnie stosujg model wykonania zamdwienia przyjety przez spoétke Spartan.

Wedtug danych GUS w dniu 31 grudnia 2021 r. w 198,4 tys. podmiotach zatrudniajgcych 10
0soOb i wiecej pracowato 337,0 tys. oséb niepetnosprawnych, gtéwnie w dziatalnosci w zakresie
ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgcej (30,3%), w tym w dziatalnosci
detektywistycznej i ochroniarskiej (18,7%) oraz dziatalnosci ustugowej zwigzanej z
utrzymaniem porzadku w budynkach i zagospodarowaniem terendw zieleni (8,4%). W zwigzku
z powyzszym rynek pracy zapewnia staty doptyw pracownikéw, ktérzy korzystajg z doptat do

wynagrodzen.

W zwigzku z powyzszym oferta Spartan odpowiada przedmiotowi zamdwienia i zapewnia jego

realizacje w sposdb opisany przez zamawiajgcego w SWZ.

Wyjasnienia Spartan zawierajg odniesienia do wszystkich skfadnikdw, jakie powinny by¢
zawarte w umowie o prace osob, ktére bedg wykonywaty przedmiotowa ustuge, w tym
dodatek za godzinny nocne, umundurowanie, prace koordynatora oraz obstuge czytnikéw

elektronicznych w obiektach Zamawiajacego.

Z przytoczonych powyzej okolicznosci nie sg trafne réwniez zarzuty podniesione przez
Odwotujacego w stosunku do oferty ztozonej przez konsorcjum firm: Agencja Ochrony MK Sp. z

0.0. i Agencja Ochrony Kowalczyk Security Sp. z 0.0.



Odwotujacy forsujac swojg oferte z gdéry neguje pewne oczywiste fakty wptywajgce na
kalkulacje cen ofert konkurentéw, ktorzy bedg do realizacji zamodwienia zatrudnia¢ osoby z

orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci i korzystac z doptat z PFRON do ich pensiji.

Wobec powyzszych okolicznosci Zamawiajgcy wskazuje, iz w niniejszym postepowaniu nie

doszto do naruszen Prawa zamodwien publicznych wskazywanych w odwotaniu.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosze jak w petitum.

W imieniu Zamawiajacego,

Podpisane
elektronicznie przez
Renata Marta
Walczak (Certyfikat
kwalifikowany) w
dniu 2023-11-21.
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