Sygn. akt: 40/2024
Platforma zakupowa: https://platformazakupowa.pl/transakcja/965562

Grudzigdz, 04.09.2024 r.

KOMUNIKAT PUBLICZNY

Dotyczy: informacja o zapytaniach wniesionych do tresci SWZ (2) i odpowiedzi Zamawiajgcego
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego — sprawa numer 40/2024.

Informuje, iz dzialajgc na podstawie tresci art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 tj.), ze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na ,utrzymanie czystosci na terenach zewnetrznych w kompleksach wojskowych
w m. Grudziadz, Gardeja, Grupa, Brodnica, Chetmno, Grubno” — sprawa numer 40/2024, wptynety

zapytania o nastepujgcej tresci:

Zapytanie nr 1:

.Dziafajgc na podstawie art. 135 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych, zwanej
dalej ,ustawg Pzp”, zwracamy sie z uprzejma prosbg o zmiane tresci SWZ w zakresie postanowieri dot.
obowigzku zatrudnienia na umowe o prace na podstawie art. 95 ustawy Pzp, poprzez: 1) zmiane zapisu
zawartego w Rozdz. 3 pkt 4 w brzmieniu: ,4. Zamawiajgcy zgodnie z art. 95 ust. 1 Pzp wymaga, aby
osoby wykonujgce czynnoSci objete przedmiotem zaméwienia - przeznaczone do codziennej,
wykonywanej na biezgco realizacji ustugi utrzymania czysto$ci na terenach zewnetrznych, tj. utrzymania
terenow zielonych i utwardzonych w okresie od kwietnia do paZdziernika oraz od listopada do marca, byly
zatrudnione przez Wykonawce jako jego pracownicy na podstawie stosunku pracy w sposéb okreslony w
art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z péZn. zm.) co
najmniej na czas realizacji umowy zawartej pomiedzy Wykonawcg z Zamawiajgcym - art. 95 ustawy p.z.p.
Wyzej okreslony wymdg dotyczy réwniez podwykonawcéw wykonujgcych wskazane powyzejcz ynnosci.”,
na zapis w nastepujgcym brzmieniu: ,4. Zamawiajgcy zgodnie z art. 95 ust. 1 Pzp wymaga, aby osoby
wykonujgce czynnosci objete przedmiotem zaméwienia - przeznaczone do codziennej, wykonywanej na
biezgco realizacji ustugi utrzymania czysto$ci na terenach zewnetrznych, tj. utrzymania terenéw zielonych
i utwardzonych w okresie od kwietnia do paZdziernika oraz od listopada do marca, byly zatrudnione przez
Wykonawce jako jego pracownicy na podstawie stosunku pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z péZn. zm.), z wylgczeniem oséb
zmiennikow, ktérzy zastepujg pracownika w przypadku jego choroby, nieobecnosci oraz 0sob
wykonujgcych prace sezonowe, okresowe i cykliczne. Wyzej okre$lony wymég dotyczy réwniez
podwykonawcdw wykonujgcych wskazane powyzej czynnosci.”:

2) zmiane zapisu zawartego w § 2 ust. 10 umowy w brzmieniu: ,10. Wykonawca o$wiadcza pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej i naliczenia kary umownej z tego tytutu, ze zatrudnia na umowe o prace w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. 2023.1465), w okresie
realizacji zamdéwienia osoby przeznaczone do codziennej, wykonywanej na biezgco realizacji ustugi
utrzymania czystoSci na terenach zewnetrznych, tj. utrzymania terenéw zielonych i utwardzonych w

okresie od kwietnia do paZdziernika oraz od listopada do marca.”, na zapis w nastepujgcym brzmieniu:
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»10. Zamawiajgcy zgodnie z art. 95 ust. 1 Pzp wymaga, aby osoby wykonujgce czynno$ci objete
przedmiotem zaméwienia - przeznaczone do codziennej, wykonywanej na biezgco realizacji ustugi
utrzymania czystoSci na terenach zewnetrznych, tj. utrzymania terenéw zielonych i utwardzonych w
okresie od kwietnia do paZdziernika oraz od listopada do marca, byly zatrudnione przez Wykonawce jako
Jego pracownicy na podstawie stosunku pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z péZn. zm.), z wylgczeniem oséb zmiennikéw, ktorzy
zastepujg pracownika w przypadku jego choroby, nieobecnosci oraz o0sob wykonujgcych prace
sezonowe, okresowe | cykliczne. Wyzej okre$lony wymég dotyczy réwniez podwykonawcéw
wykonujgcych wskazane powyzej czynno$ci.”;

3) zmiang zapisu zawartego w rozdz. 3 pkt 7 ppkt 5) SWZ oraz w § 6 ust.1 pkt 5 umowy w brzmieniu: ,5)
zZmiany 0s6b wykonujgcych okreslone czynnosci w zakresie realizowanej ustugi w stosunku do
wykazanych pod warunkiem, iz osoby zastepujgce bedg zatrudnione przez Wykonawce na podstawie
stosunku pracy w sposéb okre$lony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1510 z péZn.zm.). Wykonawca zobowigzany jest w takim przypadku do dokonania
aktualizacji wykazu, o ktérym mowa w § 2 ust. 10 pkt. a) umowy wraz ze wskazaniem, ktéra osoba
wchodzi w miejsce dotychczas wykonujacej ustuge;” na zapis w nastepujacym brzmieniu: ,5) zmiany oséb
wykonujgcych okresSlone czynnosci w zakresie realizowanej ustugi w stosunku do wykazanych.
Wykonawca zobowigzany jest w takim przypadku do dokonania aktualizacji wykazu, o ktérym mowa w §
2 ust. 10 pkt. @) umowy wraz ze wskazaniem, ktéra osoba wchodzi w migjsce dotychczas wykonujgcej
ustuge;”. W uzasadnieniu powyzszego nalezy wskazac, iz konieczno$é zachowania wymogu zatrudnienia
wyfgcznie na umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do przewidzenia jest
niemozliwa. Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile oséb bedzie w danym okresie czasu np. na
zwolnieniu lekarskim. Niezgodne z art. 95 ustawy Pzp i nieuzasadnione ekonomicznie jest tez
utrzymywania zatrudnienia na umowe o prace przez caly okres realizacji umowy 0séb zatrudnionych do
wykonania ustug cyklicznych, sezonowych lub okresowych tj. ustug wykonywanych w pewnych okresach
w toku realizacji umowy, takich jak np. koszenia, grabienie i wywdz skoszonej trawy, od$niezanie,
posypywanie piaskiem , nasadzenie kwiatéw sezonowych, dosiewanie trawy, przycinanie zywopfotéw,
pielegnacja rabat kwiatowych. W $wietle powyzszego, zasadnym i zgodnym z obowigzujgcymi przepisami
Jest dopuszczenie mozliwosci zatrudnienia na umowe — zlecenie 0oséb zmiennikéw w przypadku choroby,
urlopu lub 0séb wykonujgcych ustugi cykliczne, sezonowe lub okresowe. Stuszno$¢ powyzszego
stanowiska potwierdza opinia Urzedu Zaméwieri Publicznych (UZP) powofana w publikacji UZP pt.
LZrownowazone zaméwienia publiczne. Aspekty spofteczne i Srodowiskowe w procedurze udzielania
zamowienia w sSwietle nowelizacji ustawy Prawo zamdéwien publicznych”, zgodnie z ktérg: ,Zamawiajgcy
powinien postawi¢ wymdg zatrudnienia na podstawie umowy o prace tylko w odniesieniu do tych
czynnosci, ktore kwalifikujg sie jako zatrudnienie na podstawie umowy o prace. W przypadku, w ktérym
w ramach realizacji zamoéwienia jeden pracownik bedzie wykonywat zaréwno czynno$ci majgce cechy
stosunku pracy, jak réwniez czynno$ci kwalifikujgce sie do zawarcia umowy cywilnoprawnej, wymog
zatrudnienia na podstawie umowy o prace w odniesieniu do tej osoby bedzie miat zastosowanie tylko,
Jjesli czynno$ci majgce charakter stosunku pracy sg przewazajgce w stosunku do pozostalych czynnosci
przypisanych tej osobie (tak wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 1998 r., | PKN 334/98).” Nadto
w wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 grudnia 2016 r., sygn. akt: KIO 2280/16, powotanym w
ww. publikacji UZP: ,lzba podzielita stanowisko odwofujgcego i nakazata wykreSlenie wymogu
zatrudnienia 0séb na umowe o prace od rozpoczecia $wiadczenia ustug az do korica realizacji przedmiotu

zamowienia. Co do zasady Izba podzielita stanowisko zamawiajgcego, ze ten uprawniony jest przy opisie
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przedmiotu zaméwienia do okre$lenia wymogu, iz osoby zajmujgce okreslone stanowiska lub wykonujgce
okreslone czynnosci byty zatrudnione na podstawie umowy o prace. Jednakze zdaniem Izby, odwotujgcy
stusznie zwrécit uwage na specyfike wykonywania czynnosci zwigzanych z obstugg nosnikéw zimowego
utrzymania drég. Sg to czynno$ci wykonywane tylko w pewnym okresie roku, zatem utrzymanie catego
personelu przez caly okres realizacji zaméwienia na pelnym etacie nie znajduje racji bytu.” Uwzgledniajgc

powyzej zwracamy sig z uprzejma prosba jak w petitum niniejszego wniosku”.

W odpowiedzi na wniesione zapytanie, informuje, iz Zamawiajgcy nie przewiduje zmiany tresci SWZ
w przedmiotowym zakresie.

Zamawiajgcy okreslit jednoznacznie w Rozdziale 3 ust 4 SWZ oraz w § 2 ust. 10 ,Projektowanych
warunkow umowy” stanowigcych Zatgcznik nr 2 do SWZ, iz ,(..) wymaga, aby osoby wykonujgce
czynnosci objete przedmiotem zaméwienia - przeznaczone do codziennej, wykonywanej na biezgco
realizacji ustugi utrzymania czystosci na terenach zewnetrznych, tj. utrzymania terenéw zielonych i
utwardzonych w okresie od kwietnia do paZdziernika oraz od listopada do marca, byly zatrudnione przez
Wykonawce jako jego pracownicy na podstawie stosunku pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy
Z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.) (...)” - i nie przewiduje
wytaczen w zakresie oséb zmiennikéw, ktérzy zastepujg pracownika w przypadku jego choroby,

nieobecnosci oraz os6b wykonujacych prace sezonowe, okresowe i cykliczne.

Ponadto, zgodnie z dyspozycjg zawartg Rozdziale 3 ust 7 pkt 5) SWZ oraz w § 6 ust. 1 pkt 5)
,Projektowanych warunkéw umowy” - ,Zamawiajgcy zgodnie z art. 455 ust. 1 Ustawy pzp przewiduje
mozliwo$¢ (..) m.in.. zmiany oséb wykonujacych okreslone czynnosci w zakresie realizowanej
ustugi w stosunku do wykazanych pod warunkiem, iz osoby zastepujace bedg zatrudnione przez
Wykonawce na podstawie stosunku pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z pdzn.zm.) (..)” — co wprost oznacza, ze osoby te

winny by¢ zatrudnione na postawie umowy o prace”.

Zamawiajgcy zauwaza, ze okreslony obowigzek zatrudnienia pracownikéw na podstawie umowy o prace
wyznaczony zostat nie wobec konkretnych oséb lecz wykonywanych czynnosci, a w Swietle tresci art. 22
§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy - sposob ich wykonywania wypetnia definicje
stosunku pracy. Ustawodawca tresci art. 257§ 4 pkt 1 i 2 Kodeksu pracy uznat, ze dla os6b w niej

wskazanych przewidziane jest zatrudnienie na podstawie umowy o prace.

Zapytanie nr 2:

Dziafajgc na podstawie art. 135 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, zwanej
dalej ,ustawg Pzp”, wracamy sie z uprzejmag pro$ba o zmiane tresci SWZ dot. spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu przez Wykonawcow ubiegajgcy sie wspoélnie o udzielenie zaméwienia
publicznego, zawartej w rozdz. 8 pkt 2 ppkt 6) SWZ w brzmieniu: ,6) W przypadku potwierdzenia
spefnienia warunkéw udziatu, przynajmniej jeden z Wykonawcéw (lub wszyscy) zasadnym jest by spetniat
wymagania, o ktérych mowa w Rozdziale 8 SWZ”, na zapis w nastepujgcym brzmieniu: , W przypadku
Wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia, w odniesieniu do warunku
dotyczgcego zdolno$ci technicznej lub zawodowej w zakresie wymaganego do$wiadczenia wykonawcy
w wykonaniu ustug, warunek ten jest spetniony, jezeli co najmniej jeden z wykonawcéw wspélnie

ubiegajgcych sige o udzielenie zamdéwienia posiada wymagane do$wiadczenie i zrealizuje ustugi, do
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ktorych realizacji to doswiadczenie jest wymagane. W pozostalym zakresie Zamawiajgcy dopuszcza
fgczne spetnianie warunkéw przez Wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie udzielenie zaméwienia.”.
PowyzZszy wniosek znajduje potwierdzenie w obowigzujgcych przepisach ustawy Pzp oraz w utrwalonej
linii orzeczniczej KIO, zawartej w Informacji o dziatalnosci Krajowej Izby Odwotawczej w 2022 roku
(Warszawa 2023r.) zgodnie z ktéra, z : a) art. 117 ust.3 ustawy Pzp w odniesieniu do warunkéw
dotyczacych wyksztaicenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia wykonawcy wspéinie ubiegajgcy
sig o udzielenie zaméwienia mogg polegac na zdolnosciach tych z wykonawcdw, ktérzy wykonajg roboty
budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych te zdolnosci sg wymagane, b) art. 117 ust. 2 ustawy Pzp dla
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdéwienie warunek dotyczgcy uprawnien do prowadzenia
Okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej jest spefniony, jezeli co najmniej jeden z tych
wykonawcow posiada wymagane uprawnienia i zrealizuje te cze$¢ zaméwienia, do ktérej uprawnienia sg
wymagane. Zadaniem KIO ustawodawca analogicznie do tresci art. 117 ust.2 ustawy Pzp potraktowaf
wykazanie warunkéw, o ktérych mowa w art. 117 ust.3 ustawy Pzp, dotyczgcych wyksztaicenia,
kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, gdzie poza samym spetnieniem warunku wymagane jest,
aby wykonawca, ktérego zdolno$ci stuzg spetnieniu warunku, wykonat te cze$¢ zaméwienia, do realizacji
ktorej zdolnosSci sg wymagane. Izba w wyroku z dnia 4 lipca 2022 r., sygn. akt KIO 1560/22 przedstawita
to rozwigzanie ustawowe w nastepujgcy sposob: ,Inaczej jeszcze méwigc, wykonawca zbiorowy nie
spetni warunku udziatu w postepowaniu, choéby dysponowal doswiadczonym wykonawcg, jesli ten
wykonawca faktycznie nie wykona w tej czesci zaméwienia. Tym samym, ustawodawca ustanowit
szczegolne warunki ubiegania sie o zamdwienie dla wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o
zamowienie, nie wystarczy tylko samo do$wiadczenie, ale musi by¢é wykazane, kto konkretnie bedzie
realizowat zaméwienie w czes$ci wymagajgcej do$wiadczenia. W ocenie Izby jest to konsekwentne
podejscie ustawodawcy, ktéry oczekuje, ze podmiot doswiadczony, a nie amator, bedzie wykonywat
przedmiot zamdwienia. Nalezy zauwazyé, Ze realno$¢ zasobu polegajgca na rzeczywistym wykonaniu
czeSci zamdwienia wystepuje nie tylko w przypadku wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o
zamowienie publiczne, ale takze podmiotéw udostepniajgcych zasoby - art. 118 ust. 2 ustawy Pzp stanowi
bowiem, ze w odniesieniu do warunkéw, dotyczgcych wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia wykonawcy mogg polegac¢ na zdolno$ciach podmiotéw udostepniajgcych zasoby, jesli
podmioty te wykonajg ustugi do realizacji ktérych zdolnosci sg wymagane. Podobnie sytuacja ma sie w
przypadku wykazywania do$wiadczenia nabywanego w ramach wspélnego ubiegania sie o udzielenie
zamowienia. Réwniez w tym przypadku wykonawca, moze powolywac sie na tak nabyte do$wiadczenie,
tylko w takim zakresie, w jakim wspdldziatajgc w konsorcjum samodzielnie wykonat ustugi, ktérych
wykazywane dos$wiadczenie dotyczy - patrz opinia wyrazona w wyroku TSUE z dnia 4 maja 2017 r. w
sprawie C-387/14 Esaprojekt. (...) Tym samym, wbrew stanowisku odwotujgcego, ustawodawca
oczekuje, Ze realizacja zaméwieri publicznych bedzie wykonywana przez rzeczywiscie doswiadczonych
wykonawcow, a nie tych, ktérzy to do$wiadczenie dopiero nabeda. W ocenie Izby réwniez zamawiajgcy
w pkt. 4.5. precyzyjnie okreslit, ze ,W odniesieniu do warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych oraz doswiadczenia Wykonawcy mogg polegaé na zdolnoSciach tych z Wykonawcéw,
ktorzy wykonajg usfugi, do realizacji ktérych zdolnosci te sa wymagane. Izba rozumie stanowisko
odwofujgcego, ze przy takim podejsciu ustawodawcy nie jest praktycznie mozliwe, aby podmiot
niedo$wiadczony nabyt do$wiadczenie przez przyuczenie sie przy innym do$wiadczonym podmiocie.
Jednak nie wolno zapomnie¢ o celu prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, to
Jjest zawarciu umowy z wykonawcg zdolnym do wykonania zamdwienia. Ustawa Prawo zamdéwien
publicznych ma stuzy¢ wyfonieniu wykonawcy, ktéry zapewni osiggniecie celéw publicznych czy
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spofecznych, ktére majq zasadnicze znaczenie dla zaméwier publicznych. Zamdéwienia publiczne nie sg
kontraktami prywatnymi, ktérych niepowodzenie moze wywota¢ szkode najczesciej tylko pomiedzy
partnerami umowy, ale niepowodzenie zaméwienia bedzie oddzialywaé w szerszym aspekcie
spofecznym, przez niezaspokojenie uzasadnionych, a czesto gwarantowanych ustawowo potrzeb
publicznych, jak chocby w przypadku tego zaméwienia zaspokojenia potrzeb aglomeracji (...) zwigzanych
Z obstugg przejazdéw pasazerskich transportu publicznego. Oczywiscie w ocenie Izby nie jest
wykluczone, ze przy wykonywaniu danej cze$ci zamdwienia wymagajgcej do$wiadczenia, podmiot
niedoswiadczony bedzie wykonywat czynno$ci przygotowawcze czy pomocnicze, nie zmienia to jednak
faktu, Ze zasadnicze wykonanie musi opiera¢ sie na podmiocie doswiadczonym i to on bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ za wykonanie danej cze$ci. Izba wskazuje takze na to, Ze art. 117 ust. 4 ustawy Pzp
mowi o oswiadczeniu, z ktérego bedzie wynikac, ktére ustugi wykonajg poszczegdini wykonawcy, a wigc
nie wspdlnie, ale kazdy z nich. (...) A contrario, jesli wykonawcy nie ztoZzg o§wiadczenia lub nie wykazg w
nim, ze podmiot majgcy do$wiadczenie wykona cze$¢ zamowienia wymagajgcg dos$wiadczenia, to nie
wykazg spefniania warunku udziatu w postepowaniu, chocby ztozyli potwierdzajgcy spetnianie warunku
udziatu w postepowaniu wykaz ustug i odpowiednie poswiadczenia nalezytego wykonania”. Jednak w
przewazajgcej czesci zamowieri publicznych wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie
zamowienia powinni w sposoéb jednoznaczny wskazad, ktére roboty budowlane, ustugi czy dostawy beda
realizowac poszczegdini wykonawcy. Odwiadczenie w tym przedmiocie musi by¢ na tyle precyzyjne, aby
zamawiajgcy nie miat trudnosci z identyfikacja zakresu zamdwienia majgcego byc powierzonym
wykonawcy, ktérego zdolnosci potwierdzajg spefnianie warunku udziatu w postepowaniu. Przyktadowo
mozna wskazac, ze zamawiajgcy nie moze przy badaniu spefniania warunku bazowaé na swojej
znajomosci zakresu czynno$ci wykonywanych przez weryfikowanego wykonawce z innych postgpowar,
ale musi ustali¢ tak zakres nabytego doswiadczenia, jak i zakres realizowanego zamdéwienia w taki
Sposob, aby mie¢ pewno$c, ze te cze$¢ zamdwienia, dla ktérej niezbedne sg okreslone w warunkach
zdolnosci, wykona do$wiadczony wykonawca. W szczegélno$ci nie umozliwia takiej weryfikacji sytuacja,
gdy dwoch wykonawcoéw ubiega sie wspdinie o zamdwienie, wykazujgc spefnianie warunku udziatu
doswiadczeniem nabywanym w konsorcjach trzy lub czteroosobowych, o nieustalonym podziale zadan
(Tak Izba w wyroku z dnia 2 czerwca 2022 r. sygn. akt KIO 1397/22).”

W odpowiedzi na wniesione zapytanie, informuje, iz nie wystepujg okolicznosci faktyczne
uzasadniajgce koniecznos¢ dokonywania zmiany tresci SWZ w przedmiotowym zakresie.

Zamawiajgcy okreslit jednoznacznie w Rozdziale 9 ust 4 SWZ , (..) Wykonawcy wspélinie skiadajacy
oferte (kazda z firm) - zlozg oddzielnie dla kazdej z firm o$Swiadczenia i dokumenty wymienione
w Rozdziale 9 ust. 1 pkt 2,3,6; ust. 3 pkt. 1-6 (o ile dotyczy).

Ponadto przynajmniej jedna z firm wspdinie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia winna spetniac¢
warunek doswiadczenia i/lub zdolno$ci finansowej i jest w takim wypadku zobowigzana przedstawic

oswiadczenie i dokumenty wymienione co najmniej w Rozdziale 9 ust. 2 pkt 1, 2).

Zamawiajgcy dopuszcza w_przypadku, qdy oferte skifada kilku wykonawcéw wspélinie

ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia zsumowanie dos$wiadczenia konsorcjantéw pod

warunkiem, iz {agczna wartos¢ wykazanych i zrealizowanych usfug nie jest nizsza od minimalnie

okreslonej przez Zamawiajacego (art. 117 ustawy PZP).

Wykonawcy wspélnie ubiegajgcy sie o zamdéwienie publiczne zobowigzani sg przedfozy¢ kopie umowy

regulujgcej wspotprace Wykonawcoéw skfadajgcych oferte wspdinie przed zawarciem umowy
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w sprawie zamowienia publicznego (kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem przez Wykonawce
(.)"
Ponadto w Rozdziale 9 ust 1 pkt 4) SWZ Zamawiajgcy wskazat, iz ,(..) Kazdy Wykonawca do upfywu

terminu skiadania ofert zobowigzany jest zlozyé: (..) Oswiadczenie, z ktérego wynika, ktére usfugi

(czesé¢ i czynnosci) wykonajq poszczegolni Wykonawcy — art. 117 ust. 4 ustawy PZP — dotyczy tylko

Wykonawcéw wspdinie ubiegajgcych sie o zaméwienie.(..)”

Wskazaé nalezy, iz przywotanie przez Zamawiajgce w tresci SWZ art. 117 ustawy PZP, oznacza,
iz ,w odniesieniu do warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia
wykonawcy wspélnie ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia mogg polega¢ na zdolnosSciach tych
z wykonawcéw, ktérzy wykonajg roboty budowlane lub usfugi, do realizacji ktérych te zdolnosci sa

wymagane” — art. 117 ust 3 ustawy PZP.

Zapytanie nr 3:
,Czy jest mozliwos$¢ uzycia rebaka do gafezi w celu uzyskania podsypki pod drzewa i krzewy?”

W odpowiedzi na wniesione zapytanie, informuje, iz istnieje mozliwo$¢ uzycia rebaka.

Zapytanie nr 4:
.Czy koszt roélin do nasadzeri ponosi Wykonawca?”

W odpowiedzi na wniesione zapytanie, wyjasniam, iz koszty zwigzane z zakupem roslin do nasadzen,
Srodkéw ochrony roélin, srodkéw chwastobdjczych, ziemi przeznaczonej do prawidiowego wykonania

nasadzen oraz nasion trawy i ziemi niezbednej do dosiania trawy ponosi Wykonawca.

Zapytanie nr 5:

W jaki sposéb Zamawiajgcy zamierza rozliczy¢ Wykonawce z niewfasciwej realizacji ustug tj.: czy
w  przypadku niedokfadnego  wykonania ustugi np. pozostawienia cze$ci chwastéw
W migjscu gdzie powinny zosta¢ usuniete Zamawiajgcy nafozy na Wykonawce kare za nienalezyte
wykonanie ustugi, czy natozy podwdjna kare w postaci kary za nienalezyte wykonanie ustugi i dodatkowo
wylgczy ten obszar z protokolu a co za tym idzie Wykonawca nie otrzyma wynagrodzenia za wykonanie

prace?”

W odpowiedzi na wniesione zapytanie, informuje ze zasady reklamacji zostaly okreslone

w § 7 ,Projektowanych postanowieniach umowy”, stanowigcych Zatgcznik nr 2 do SWZ:

.Zamawiajgcy moze odmowi¢ przyjecia ustugi ze wzgledu na niezgodny z warunkami umowy rodzaj
wykonanych czynnosci lub brak wykonania czynno$ci lub zakresu czynno$ci, o ktérych mowa w tresci

umowy oraz Zatgczniku nr 1 do umowy.

W' przypadku stwierdzenia wyrzadzenia przez Wykonawce szkody na sprzatanych terenach,
Zamawiajgcy moze zazgdac naprawienia wyrzgdzonych szkéd na koszt Wykonawcy. Zamawiajgcemu

przystuguje prawo potrgcenia réwnowartosci wyrzgdzonej szkody z wynagrodzenia Wykonawcy.

W przypadku stwierdzenia przez Zamawiajgcego nienalezytego wykonania ustugi, Wykonawca
zobowigzany jest powtérzy¢ odpowiednie czynno$ci na wiasny koszt i we wiasnym zakresie, przystepujgc
do powtdrzenia czynno$ci nie péZniej niz do 1 godziny od stwierdzenia nienalezytego wykonania

czynno$ci do wykonania tj. uzyskania od upowaznionego — wskazanego trescig niniejszej umowy
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przedstawiciela Zamawiajgcego, telefonicznej, faksowej lub elektronicznej informacji. Wykonawca ma
prawo w czasie jak powyzej do stawiennictwa w danym miejscu, celem dokonania ogledzin zgtoszonych

nieprawidfowo$ci co nie zwalnia go z wykonania powtérzenia czynnosci.

W przypadku nieusunigcia nieprawidfowosci, o ktérej mowa powyzej Zamawiajgcy sporzadza notatke
stuzbowg lub pismo i przekazuje je do Wykonawcy w formie pisemnej; dopuszcza sie przekazanie za

pomoca faxu lub e-mailem.

Stanowisko Zamawiajgcego w sprawie zgfoszenia reklamacyjnego jest wigzgce dla Wykonawcy

i ostateczne w sprawie.

Wykonawca moze udzieli¢ odpowiedzi na zgtoszenie reklamacyjne wskazujgcej szczegétowo stanowisko
Wykonawcy. Zamawiajgcy w takiej sytuacji dokona analizy przedtozonej odpowiedzi i zajmie ostateczne

i wigzgce strony stanowisko w ciggu 3 dni roboczych.”

Zapytanie nr 6:

,Czy Zamawiajgcy potwierdza, ze dokona waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy od 1 stycznia 2025
roku z tytutu wzrostu minimalnej ptacy krajowej? Na dzien skiadania ofert wysoko$é nowej pfacy
minimalnej nie jest jeszcze znana. Strona rzgdowa ma czas na podjecie ostatecznej decyzji w sprawie

wysokosci pfacy minimalnej na przyszily rok do dnia 15 wrzesnia.”

W odpowiedzi na wniesione zapytanie informuje, ze to Wykonawca jest zobowigzany do obliczenia w
sposéb nalezyty oferowanej ceny z uwzglednieniem wszelkich elementéw cenotwdrczych, w sposéb
realny i rzetelny. Wykonawca sktadajac oferte dysponuje na dzien ztozenia oferty wiedzg, ktéra pozwoli
mu zaoferowac¢ najbardziej realng cene za jaka jest w stanie wykona¢ przedmiotowg ustuge.

Ponadto Zamawiajacy w § 6 ust 2 Projektowanych warunkéw umowy — Zatgcznik nr 2 do SWZ okreslit
zasady dotyczgce zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, m.in. zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 wust. 5 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Przedmiotowa zmiana moze
nastgpic¢ na wniosek Wykonawcy ztozony po wejéciu w zycie nowych stawek minimalnego wynagrodzenia
za prace. Powyzsze nie bedzie miato zastosowania w przypadku, gdy na dzien sktadania ofert ogtoszone

bedzie rozporzadzenie okreslajace wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace na 2025 rok.

Zapytanie nr 7:

~Zmawiajgcy okreslit w SIWZ wymdg zatrudnienia pracownikéw wykonujacych czynnosci porzadkowe lub
czynnosci sprzgtania na umowe o prace. Wnosimy o wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownikéw na
umowe zlecenie wyigcznie na zastepstwa urlopowo-chorobowe. Konieczno$¢ zachowania wymogu
zatrudnienia wyigcznie na umowe o prace w sytuacjach losowych, zdarzeniach niemozliwych do
przewidzenia jest nierealne. Wykonawca nie jest w stanie przewidzie¢ ile 0séb bedzie w danym okresie
czasu np. na zwolnieniu lekarskim. Zatrudnienie na umowe o prace wymaga chociazby dostarczenia
badari lekarskich, co w sytuacjach naglych jest nierealne i wymaga dodatkowego czasu.

W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie”

W odpowiedzi na wniesione zapytanie informuje, iz Zamawiajacy nie przewiduje zmiany tresci SWZ
w przedmiotowym zakresie. Zamawiajgcy okreslit jednoznacznie w Rozdziale 3 ust 4 SWZ oraz w § 2

ust. 10 ,Projektowanych postanowieniach umowy” stanowigcych Zatgcznik nr 2 do SWZ, iz ,(..) wymaga,
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aby osoby wykonujgce czynnoSci objete przedmiotem zamoéwienia - przeznaczone do codziennej,
wykonywanej na biezgco realizacji ustugi utrzymania czystosci na terenach zewnetrznych, tj. utrzymania
terendw zielonych i utwardzonych w okresie od kwietnia do paZdziernika oraz od listopada do marca, byty
zatrudnione przez Wykonawce jako jego pracownicy na podstawie stosunku pracy w sposéb okreslony w -
art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z p6Zn. zm.) co
najmniej na czas realizacji umowy zawartej pomiedzy Wykonawcg a Zamawiajgcym — art. 95 ustawy
p.z.p. WyzZej okreslony wymég dotyczy réwniez podwykonawcéw wykonujacych wskazane powyzej
czynnosci (...).”

Ponadto, zgodnie z dyspozycjg zawartg Rozdziale 3 ust 7 pkt 5) SWZ oraz w § 6 ust. 1 pkt 5)
,Projektowanych warunkéw umowy” - ,Zamawiajgcy zgodnie z art. 455 ust. 1 Ustawy pzp przewiduje
mozliwos¢ (..) m.in:. zmiany oséb wykonujacych okreslone czynnosci w zakresie realizowanej
ustugi w stosunku do wykazanych pod warunkiem, iz osoby zastepujgce bedg zatrudnione przez
Wykonawce na podstawie stosunku pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn.zm.) (..)" — co wprost oznacza, ze osoby te

winny by¢ zatrudnione na postawie umowy o prace”.

Wskaza¢ nalezy, iz zasady wewnetrznej polityki zatrudnienia pracownikow Wykonawcy winny by¢ tak
ustalone aby zapewnialy nieprzerwang realizacje ustugi objetej przedmiotowym zamoéwieniem zgodnie

z wymaganiami okreslonymi w SWZ.

Zapytanie nr 8
.Zamawiajgcy w SIWZ dopuszcza mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu podmiotéw dziatajgcych
w ramach konsorcjum. Zwazywszy na fakt, iz:

a) obserwowang na rynku praktyka jest sytuacja, w ktérej o udzielenie zaméwienia ubiegaja sie podmioty
bedgce spdtkami kapitatowymi, dziafajgce w ramach konsorcjum, a nastgpnie — juz na etapie $wiadczenia
ustugi - faktury wystawiane sq przez kilkanascie spélek cywilnych zatozonych przez konsorcjantéw,

b) powyzsze moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiej praktyki z przepisami ustawy z dnia
29.01.2004 r. — Prawo zaméwieri publicznych oraz ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i
ustfug (a zwfaszcza z art. 113 ust. 1i 9 dotyczacym zwolnieri podmiotowych, art. 106a — 106q dotyczacym
zasad wystawiania faktur oraz art. 88 dotyczgcym braku prawa do odliczenia VAT) co potwierdzajg
kontrole podatkowe prowadzone w firmach $wiadczgcych ustugi outsourcingowe,

Zwracarmy sie zwracamy sie z uprzejmg pro$bg o udzielenie informacji, czy Zamawiajgcy po udzieleniu
zamowienia dopuszcza mozliwo$¢ wystawiania faktur przez inny podmiot (de facto: przez innego

podatnika VAT), niz ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia cztonkowie konsorcjum”

W odpowiedzi na wniesione zapytanie wyjasniam, iz Zamawiajgcy po udzieleniu zaméwienia nie
dopuszcza mozliwosci wystawiania faktur przez inny podmiot, niz ubiegajgcy sie o udzielenie

zamoéwienia.

Zapytanie nr 9..
,Zwracamy sie z proshg o modyfikacje wzoru umowy, poprzez zmniejszenie wygérowanych kar

umownych o 50%.
W procedurze udzielania i realizacji zamdwieri publicznych to zamawiajgcy jest w pozycji
uprzywilejowanej wzgledem wykonawcéw, umozliwiajgcej mu narzucanie warunkéw dotyczgcych

realizacji zamowienia, jednak powinien on tak uksztattowac tre$¢ umowy aby realizacja zaméwienia w
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ogole byta mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno byé celem samym w sobie, ale
Srodkiem dyscyplinujgcym wykonawce. Wielokrotnie wskazywata na to Krajowa Izba Odwofawcza, m.in.
w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt KIO 283/14.

Zamawiajgcy probuje wykorzysta¢ swojg pozycje dominujgcg w przetargu i wbrew zasadom wspétzycia
spofecznego, wprowadzi¢ do umowy razgco wygérowang kare umowng, ktéra z uwagi na swg
konstrukcje, moze mie¢ zastosowanie zaréwno w przypadku drobnego uchybienia, nieskutkujacego
powstaniem jakiejkolwiek szkody po stronie Zamawiajgcego, jak i w przypadku niewykonania
zobowigzania w znacznej cze$ci. Kara umowna winna zosta¢ opisana w Sposéb zréznicowany,
w zaleznos$ci od rangi, skutkéw i okresu trwania uchybienia, jak i wplywu uchybien na funkcjonowanie
Zamawiajgcego. Nie mozna réwniez zapominaé, ze podstawowg funkcjg kary umownej jest naprawienie
szkody (zryczaftowane odszkodowanie), a zatem stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona
abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem przewidywanej szkody, jaka moze powstaé po stronie
Zamawiajgcego. Jednakze postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na powyzszych
zaloZeniach, stgd wniosek o jego zmiane.

Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar umownych, zréznicowanie
ich wysokosci w stosunku o rangi, skutku i okresu trwania uchybienia i jego wplywu na funkcjonowanie
zamawiajgcego ma z jednej strony zapewni¢, iz w dalszym ciggu kary umowne bedg spefniaty funkcje

represyjng, z drugiej za$, ze zaczng spetnia¢ funkcje odszkodowawczg, a nie ,zarobkowa”.

W odpowiedzi na wniesione zapytanie informuje, iz Zamawiajgcy nie przewiduje zmiany tresci SWZ
w przedmiotowym zakresie. Podkre$lenia wymaga tres¢ wyroku Krajowej lzby Odwotawczej przy
Prezesie Urzgdu Zamoéwien Publicznych z dnia 26 marca 2015 r. sygn. akt. KIO 471/15; KIO 472/15, ktory
stanowi, ze: ,(...) Niewatpliwe zamawiajgcy jest uprawniony do indywidualnego okreslenia swoich
potrzeb w sposéb obiektywnie nieograniczajacy konkurencji, a_nie w_dostosowaniu do_intereséw
wykonawcy (...). Ustawa z 2004 r. - Prawo zaméwieri publicznych, w ramach zasady swobody uméw,
przyznaje zamawiajgcemu prawo swobodnego ksztaftowania postanowien przyszfeqo stosunku
zobowigzaniowego (umowy z wykonawcg), ktéry przystepujac do postepowania o udzielenie
zamowienia, (skiadajgc oferte) godzi sie realizowaé przedmiotowe zamowienie w sposéb i na
zasadach okreslonych przez zamawiajacego, ktére to postanowienia moga byé¢ postrzegane jako
restrykcyjne dla danego wykonawcy. Jednakze takie wymagania, o _ile nie naruszaja prawa

powszechnie obowigzujacego, nie mogg byé skutecznie kwestionowane. W postepowaniu

0 udzielenie zamdwienia publicznego zasada réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego doznaje
Znacznego ograniczenia i, o ile dziatania zamawiajgcego nie bedg narusza¢ postanowieri przepiséw
ustawy z 2004 r. - Prawo zamdwieni publicznych, to nawet restrykcyjne sformufowanie postanowier
umownych, obcigzenie wykonawcy wysokimi karami umownymi, czy tez nafozenie na wykonawcoéw

szeregu obowigzkdéw nie moze prowadzi¢ do ich arbitralnej zmiany”,

Zapytanie nr 10:
»Prosimy o potwierdzenie, iz w przypadku ograniczenia metrazu sprzatanej powierzchni, a co za tym idzie

przychodu Wykonawcy, proporcjonalnemu zmnigjszeniu ulegnie réwniez wymdég minimalnego
zatrudnienia 0séb do realizacji ustugi”
W odpowiedzi na wniesione zapytanie informuje, ze Zamawiajgcy nie okreslit wielkosci minimalnego

zatrudnienia.
Zgodnie z trescig § 2 ust. 8 ,Projektowanych postanowieri umowy”, stanowigcych zatgcznik nr 2 do SWZ
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»(...) Wykonawca jest zobowigzany do dysponowania wystarczajacg liczbg oséb przeznaczonych do
realizacji ustugi i/lub do wykonywania poszczegdinych czynnosci w sposéb niezaktécony i ciagly
i w wymaganym przez Zamawiajgcego czasie oraz do dysponowania wystarczajgcymi $rodkami,
urzgdzeniami, maszynami, narzedziami, sprzetem i transportem gwarantujagcym kompleksowa

realizacje ustugi.

Oszacowanie koniecznego potencjafu osobowego i technicznego w celu nalezytej i terminowej

realizacji zaméwienia pozostaje w gestii samego Wykonawcy.(...)"

Zapytanie nr 11:
,Prosimy o dodanie zapisu do umowy, iz w przypadku braku porozumienia co do waloryzacji

wynagrodzenia mozliwe bedzie wypowiedzenie umowy”
W odpowiedzi na wniesione zapytanie informuje, ze Zamawiajgcy nie przewiduje zmian treci SWZ w
przedmiotowym zakresie.

Zapytanie nr 12:
»Prosimy o potwierdzenie, iz w zakresie zdolno$ci technicznej lub zawodowej musi by¢ spetniony tacznie

przez Wykonawcéw wspdinie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia”

W odpowiedzi na wniesione zapytanie informuje, ze zgodnie z dyspozycjg zawartg w Rozdziale 9 ust
4 SWZ ,(..) Ponadto przynajmniej jedna z firm wspdélnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia winna
spefnia¢ warunek doswiadczenia i/lub zdolnosci finansowej i jest w takim wypadku zobowigzana
przedstawi¢ oswiadczenie i dokumenty wymienione co najmniej w Rozdziale 9 ust. 2 pkt 1, 2).

Zamawiajacy dopuszcza w_przypadku, qgdy oferte skiada kilku wykonawcéw wspdlnie

ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia zsumowanie doswiadczenia konsorcjantéw pod

warunkiem, iz 1gczna wartosé wykazanych i zrealizowanych ustug nie jest nizsza od minimalnie

okreslonej przez Zamawiajgcego (art. 117 ustawy PZP).

Wykonawcy wspdinie ubiegajgcy sie o zaméwienie publiczne zobowigzani sg przediozy¢ kopie umowy
regulujgcej wspdiprace Wykonawcéw skfadajgcych oferte wspdlnie przed zawarciem umowy
w sprawie zamowienia publicznego (kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem przez Wykonawce

(.)"

Ponadto w Rozdziale 9 ust 1 pkt4) SWZ Zamawiajgcy wskazat, iz ,(..) Kazdy Wykonawca do uptywu
terminu skfadania ofert zobowigzany jest zfozy¢: (..) OSwiadczenie, z ktérego wynika, ktére ustugi

(czesc i czynnosci) wykonajg poszczegélni Wykonawcy — art. 117 ust. 4 ustawy PZP - dotyczy tylko

Wykonawcoéw wspdinie ubiegajgcych sie o zaméwienie.(..)”

Wskazac nalezy, iz przywotanie przez Zamawiajgce w tresci SWZ art. 117 ustawy PZP, oznacza,
iz ,w odniesieniu do warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub do$wiadczenia
wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia mogq polegaé¢ na zdolnosciach tych
z wykonawcow, ktérzy wykonajg roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktorych te zdolnosci s

wymagane” — art. 117 ust 3 ustawy PZP.
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Zapytanie nr 13:

.Prosze o informacje, czy w zwigzku ze zmiang wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace,

wynagrodzenie Wykonawcy od 01.01.2025 r. bedzie podlegato waloryzacji.”

W odpowiedzi na wniesione zapytanie informuje, ze to Wykonawca jest zobowiazany do obliczenia w
sposob nalezyty oferowanej ceny z uwzglednieniem wszelkich elementow cenotwérczych, w sposéb
realny i rzetelny. Wykonawca skiadajgc oferte dysponuje na dzien ztozenia oferty wiedzg, ktéra pozwoli
mu zaoferowaé najbardziej realng cene za jaka jest w stanie wykona¢ przedmiotowg ustuge.

Ponadto Zamawiajgcy w § 6 ust 2 Projektowanych warunkéw umowy — Zatgcznik nr 2 do SWZ okreslit
zasady dotyczgce zmiany wysokosci wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, m.in. zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Przedmiotowa zmiana moze nastgpi¢ na
wniosek Wykonawcy ztozony po wejsciu w zycie nowych stawek minimalnego wynagrodzenia za prace.
Powyzsze nie bedzie miato zastosowania w przypadku, gdy na dzien sktadania ofert ogloszone bedzie

rozporzadzenie okreslajace wysokos¢é minimalnego wynagrodzenia za prace na 2025 rok.
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