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Informacja o pytaniach do SWZ i udzielonych odpowiedziach
Dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego: ,,Budowa $wietlicy wiejskiej

w Dzierzgzenku — etap I.”

Zamawiajacy informuje, ze w terminie okres$lonym zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy
z 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2023 r. poz. 1605 ze zm.),
wykonawcy zwrdcili sie do zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ.
W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy udziela nastepujacych wyjasnien:
Pytanie 1:
Prosimy o informacje i doprecyzowanie zakresu: czy przedmiotem zamdwienia jest etap |
opisany w SIWZ jako prace projektowe czy catos¢ zadania wraz z realizacjg prac budowlanych
w opisanej w SIWZ formule ZAPROJEKTUJ | WYBUDUJ
Odpowiedzi:
Przedmiotem zamowienia jest realizacja etapu | (cyfra rzymska) zadania inwestycyjnego pn.:
Budowa S$wietlicy wiejskiej w Dzierzgzenku. Etap | obejmuje wykonanie dokumentacji
budowlanej catego obiektu (parter i pietro), wszystkich branz wraz z uzyskaniem w imieniu
Zamawiajgcego decyzji pozwolenia na budowe (ten zakres jest opisany w SWZ jako etap 1-
cyfra arabska) oraz wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z budowg budynku Swietlicy
wiejskiej w ,,stanie surowym zamknietym” (ten zakres jest opisany w SWZ jako etap 2- cyfra
arabska).
Reasumujgc — przedmiotem zamdwienia jest zadanie inwestycyjne realizowane w formule
,zaprojektuj i wybuduj” pn.: ,Budowa sSwietlicy wiejskiej w Dzierzgzenku — etap 1", ktore
obejmuje zakresy opisane w SWZ jako: etap 1 — prace projektowe oraz etap 2 — roboty
budowlane.
Pytanie 2:
W PFU brak odniesienia do istniejgcych warunkéw geotechnicznych - oferent nie jest w stanie

rzetelnie wycenic¢ prac ziemnych i fundamentowych.



Odpowiedzi:

Zakres i forme programu funkcjonalno-uzytkowego okresla Rozdziat 4 Rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 w sprawie szczegdétowego zakresu
i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2454).

Zgodnie z § 19 pkt 4 lit. b, czes¢ informacyjna programu funkcjonalno-uzytkowego obejmuje
posiadane informacje i dokumenty niezbedne do zaprojektowania robdét budowlanych,
w szczegolnosci wyniki badan gruntowo-wodnych.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy przekazuje w zatgczeniu Opinie geotechniczng.
Pytanie 3:

W PFU brak informacji o ilosci uzytkownikéw obiektu na poszczegdlnych kondygnacjach.
Odpowiedzi:

Parter — $wietlica wiejska, sala gtéwna na ponad 50 oséb.

Pietro — pomieszczenia administracyjne — 22 osoby.

Pytanie 4:

W PFU brak informacji na temat programu uzytkowego pomieszczenia kuchni.

Odpowiedz:

Kuchnia oraz zaplecze kuchenne powinny byé wyposazone w niezbedne elementy dla obstugi
i wydawania positkdw na miejscu dla powyzej 50 oséb (Swietlica wiejska).

Pytanie 5:

W PFU brak informacji na temat wymaganych zewnetrznych instalacji i sieci.

Odpowiedz:

- Zewnetrzna instalacja elektryczna do skrzynki ZKP na granicy dziatki

- Zewnetrzna instalacja wodociggowa do istniejgcej sieci wodociggowej (wraz z przejsciem
przed droge powiatowg), oraz hydrant zewnetrzny do celdw ppoz.

- Zewnetrzna instalacja kanalizacyjna do istniejgcej sieci kanalizacyjnej (wraz z przejsciem
przed droge powiatow3)

Pytanie 6:

Czy do wyceny robét elektrycznych nalezy przyjac koszt instalacji oddymiania?

Odpowiedzi:

Tak



Pytanie 7:

Czy do wyceny robot elektrycznych nalezy przyja¢ koszt innych instalacji elektrycznych

( niskopragdowych ) ?

Odpowiedzi:

Tak

Pytanie 8:

Czy do wyceny robdét nalezy przyja¢ koszt wykonania utwardzonych stref wejsciowych z
podjazdami dla oséb niepetnosprawnych ?

Odpowiedzi:

Nie. Przedmiot zamdwienia nie obejmuje wykonania robdét budowlanych zwigzanych z
budowg utwardzonych stref wejsciowych z podjazdami dla oséb niepetnosprawnych.

Pytanie 9:

Czy w do wyceny robét nalezy przyjgé bramy garazowe? Jakiego typu?

Odpowiedzi:

Nie.

Pytanie 10:

Czy do wyceny robét nalezy przyjac¢ drzwi zewnetrzne do klatki schodowej, napowietrzajgce
wraz z sitownikami ?

Odpowiedz:

Zamowienie obejmuje wykonanie budynku w stanie tzw. ,,surowym zamknietym”. Do zakresu
przewidzianych do wykonania robét budowlanych nalezy przyjag¢ drzwi zewnetrzne
zabezpieczajgce wejscia do budynku.

Pytanie 11:

Czy drzwi zewnetrzne do klatki schodowej moga byé 120cm w $wietle oscieznic z podziatem
90+30 bez stupka posredniego?

Odpowiedzi:

Rodzaj stolarki okiennej i drzwiowej winien okresli¢ Wykonawca w projekcie budowlanym,
ktérego opracowanie jest elementem zamodwienia.

Pytanie 12:

Czy Zamawiajgcy przewiduje system kontroli dostepu ? Jezeli tak, to jaki ?

Odpowiedzi:

Nie.



Pytanie 13:

Czy Zamawiajacy przewiduje instalacje monitoringu?

Odpowiedzi:

Nie.

Pytanie 14:

Czy Zamawiajgcy ma podpisang umowe na wykonanie przytgcza energii elektrycznej?
Odpowiedzi:

Nie. W zatgczeniu warunki przytgczenia do sieci energetycznej.

Pytanie 15:

Jaki zakres prac obejmuje wykonanie posadzek (czy chodzi o podbeton czy gotowg posadzke)?
Odpowiedzi:

Nalezy przyjgé¢ wykonanie posadzek betonowych na parterze i posadzek cementowych na
pietrze, bez warstwy wykonczeniowej.

Pytanie 16:

Czy etap | to tylko wykonanie samej dokumentacji projektowej? Czy dokumentacji projektowej
oraz stanu zerowego? Prosze o doprecyzowanie

Odpowiedzi:

Jak w odpowiedzi na pytanie 1.

Pytanie 17:

Zgodnie z art. 99 ust. 1 p.z.p., przedmiot zamodwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. "Podstawowym
obowigzkiem zamawiajgcego jest dokonanie opisu w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, a
wiec taki, ktory zapewnia, ze wykonawcy bedg w stanie, bez dokonywania dodatkowych
interpretacji, stwierdzié¢, co jest przedmiotem zamowienia (jakie ustugi, dostawy czy

roboty budowlane), oraz ze wszystkie elementy istotne dla wykonania zamdwienia bedg w
opisie uwzglednione. Opis przedmiotu zamdwienia powinien pozwoli¢ wykonawcom na
przygotowanie oferty i obliczenie ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw wptywajgcych
na nig." (zob.: M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, t. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M.

Stachowiak, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz,



Warszawa 2021, art. 99). Sgd Najwyzszy w wyroku z 4.07.2019 r., IV CSK 363/18, wskazat, ze:
"Jezeli powstajg watpliwosci co do jednoznacznosci postanowien SIWZ (a szerzej:
dokumentacji zamawiajgcego, w oparciu o ktorg wykonawcy sktadajg oferty), muszg by¢ one
rozstrzygane na korzys¢ wykonawcy. Przeciwny wniosek bytby sprzeczny z art. 29 ust. 1 p.z.p.
W konsekwenciji, jezeli dokumentacja sporzgdzona przez zamawiajgcego zawiera niescistosci,
nie jest jednoznaczna, nie mozna negatywnymi skutkami obcigza¢ oferentéw (a wiec
potencjalnych wykonawcéw), ale zamawiajgcego — jako autora tej dokumentac;ji".
"Obowigzek jednoznacznego i wyczerpujgcego okreslenia przedmiotu zamoéwienia cigzy wiec
na zamawiajgcym, a nie na wykonawcach, ktérzy nie majg obowigzku poszukiwania
potrzebnych informacji dla przygotowania oferty z innych Zrédet niz SIWZ. Opisanie
przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych powinno
umozliwiaé¢ wykonawcy bez zadnych watpliwosci i dodatkowych interpretacji
zidentyfikowanie, z jakich elementéw sktada sie zamdwienie oraz co bedzie kluczowe i
niezbedne do jego prawidtowe;j realizacji." (zob.: Uchwata KIO z 2.07.2019 r., KIO/KD 45/19 —
ustalenia pozostajg aktualne w biezgcym stanie prawnym).

Zarowno w doktrynie jak i w orzecznictwie podkresla sie, ze wymogi stawiane opisowi
przedmiotu zamdwienia nie mogg zostac¢ zastgpione poprzez zobowigzanie wykonawcéw do
udziatu w wizji lokalnej miejsca (terenu) realizacji przedmiotu udzielanego zamdwienia
publicznego. Okreslenie obowigzku udziatu w wizji lokalnej miejsca realizacji przedmiotu
zamoéwienia nie moze przenies¢ na wykonawcéw obowigzku zapoznania sie z warunkami
realizacji zamodwienia.

"Odbycie wizji lokalnej stanowi warunek zamdwienia, w rozumieniu art. 7 pkt 29 p.z.p.,
odnoszacy sie do warunkdéw postepowania. Wizja lokalna pozwala wykonawcy na zapoznanie
sie ze specyfikg przedmiotu zaméwienia, w tym z uwarunkowaniami jego wykonania, np.
topografig i uksztattowaniem przestrzeni, w ktdrej realizowane bedzie zamdwienie oraz
cechami charakterystycznymi miejsca jego wykonywania. Stuzy to tylko do

pozyskiwania informacji o specyfice przedmiotu zamdwienia z uzyciem zmystu wzroku, ale
takze, w przypadku niektérych zaméwien, moze stuzyé pozyskiwaniu wiadomosci za
posrednictwem innych zmystdw. Pamietac nalezy, ze przedmiot zamdwienia jest realizowany
w tréjwymiarowej przestrzeni. Najczesciej w trakcie wizji lokalnej dokonywane sg ogledziny
np. terenu przysztej budowy lub miejsca wykonywania ustugi lub dostawy, dla zbadania

okolicznosci wykonania zamdwienia. (...) Zaplanowanie wizji lokalnej jako obligatoryjnej lub



fakultatywnej czynnosci, ktérg musi lub moze odbyé wykonawca, nie konwaliduje wadliwie
sporzgdzonego opisu przedmiotu zamoéwienia." (zob.: Jacek Jerka, Wizja lokalna wedtug
nowego Pzp, Monitor zaméwien publicznych nr 190, marzec 2021). Jacek Jerka stusznie
zauwaza, ze ustalenie obowigzku dokonania wizji lokalnej moze dotyczy¢ takich elementdw,
jak np. uwarunkowania przestrzenne (rzezba terenu, potozenie obiektu, lokalizacja miejsca
wykonywania ustugi, dostawy lub roboty budowlanej), dostepna infrastruktura, sgsiedztwo,
bliskos¢ szlakéw komunikacyjnych sktadajgcych sie na specyfike przedmiotu zamdwienia.
Innymi stowy, chodzi o naoczne poznanie specyfiki, ktéra nie byta mozliwa do odzwierciedlenia
w dokumentach zamdwienia badzZ jej odzwierciedlenie w pisemnie sporzadzanej SWZ byto
utrudnione.

W kontekscie powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie z trescig rozdziatem Xl pkt 5 SWZ, ktéra
wskazuje ...”Przed ztozeniem oferty zaleca sie przeprowadzenie wizji lokalnej, celem okreslenia
wszelkich okolicznosci majgcych wptyw na realizacje robdt i okreslenie ceny ryczattowej.”...
oraz pkt 5.1 programu funkcjonalno — uzytkowego - dalej PFU ...”Ze wzgledu na Przedmiot
catego Zamowienia Zamawiajgcy wymaga dokonania wizji lokalnej i weryfikacji wszelkich
uzyskanych informacji bezposrednio na terenie i w obiekcie Zamawiajqgcego przed
przygotowaniem oferty w postepowaniu przetargowym. Wizje lokalng Wykonawca odbedzie
we wtasnym zakresie i wtasnym kosztem, a w przypadku stwierdzenia na budowie rozbieznosci
z udostepnionymi dokumentami Wykonawca bedzie musiat uwzglednic¢ zastang sytuacje we
wfasnym opracowaniu projektowym i rozwigzaniach wykonawczych na budowie. Ujawnione
w podzniejszym terminie, w trakcie wykonywania robdt budowlanych bedqg jego kosztem
wtasnym. Wynagrodzenie umowne bedzie wynagrodzeniem ryczattowym.”...

W trakcie przeprowadzanej wizji lokalnej wykonawca moze dokonywac¢ pomiardow lub innego
rodzajéw badan, ale z pewnosciag nie ma mozliwosci ustalania wszelkich niezbednych
elementow, ktére zgodnie z trescig rozdziatu 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii
zdnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;j,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz. 2454) winny znalez¢ sie w PFU.

Za niedopuszczalny w sSwietle zasad opisu przedmiotu zamdwienia uznac¢ trzeba ww. zapis
zobowigzujgcy wykonawcéw do zdobycia na wtasng odpowiedzialno$é i ryzyko, wszelkich
dodatkowych informacji, ktére mogg by¢ konieczne do przygotowania oferty oraz zawarcia

umowy i wykonania zamdwienia.



Wszelkie tego rodzaju wiadomosci winien wskazaé zamawiajacy w opisie przedmiotu
zamoéwienia. Bez znaczenia jest przy tym okolicznos$¢, ze inwestycja prowadzona jest w
formule zaprojektuj i wybuduj, a co za tym idzie, do opisu przedmiotu zamdwienia uzyto PFU.
Whnosze o modyfikacje SWZ o wskazanie sposobu udokumentowania odbycia wizji lokalnej.
Powyzszy obowigzek nalezy wywie$¢ z art. 61 ust. 2 p.z.p. i art. 226 ust. 1 pkt 18 p.z.p.
Charakteryzujgc wizje lokalng o ktérej mowa w ww. zataczniku do SWZ nalezy przytoczy¢
fragment wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z 2.07.2020 r., KIO 1336/20, KIO 1337/20, gdzie
wskazano, ze "Wizja lokalna przede wszystkim jest organizowana przez zamawiajgcego, jezeli
ten uznaje, ze jej odbycie jest niezbedne do ztozenia oferty. Wtedy jest zobowigzany
poinformowac o takim wymaganiu wszystkich wykonawcéw w dokumentacji przetargowej. W
tym celu wyznacza termin, w ktérym wszyscy wykonawcy majg prawo zbadaé teren realizacji
zamoéwienia: w tym samym czasie, w takich samych warunkach, w takim samym zakresie.
Takze przebieg wizji lokalnej musi spetnia¢ postulat réwnego traktowania wykonawcéw i
niedopuszczalne jest, aby niektérych z nich traktowaé preferencyjnie, umozliwiajac im
zbadanie terenu realizacji zaméwienia w innym terminie albo

zebranie innych danych (wskazywane przez odwotujgcego przeprowadzenie lokalnych
wywiadéw i spotkan z potencjalnymi dostawcami, ustugodawcami i podwykonawcami). Taka
wizja moze by¢ niezbedna przyktadowo, gdy przedmiot zamdwienia dotyczy przebudowy
istniejgcego obiektu badz budowy nowego obiektu, a uwarunkowania terenu budowy sg pod
pewnymi wzgledami nietypowe lub szczegélnie istotne (na przyktad ze wzgledu na warunki
fizyczne lub organizacyjne). Oczywiscie wykonawca moze zwrécic sie do zamawiajgcego o
umozliwienie mu odbycia wizji lokalnej i ten oceniajgc takie zgdanie moze zorganizowac taka
wizje, ale w sposdb dostepny dla wszystkich zainteresowanych wykonawcow".

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie wymaga od wykonawcy przeprowadzenia wizji lokalnej, a jedynie zaleca
przeprowadzenie wizji w celu okreslenia okolicznos$ci majgcych wptyw na realizacje
przedmiotu zamdwienia i okreslenie ceny ryczattowe;j.

Jednoczesnie zamawiajgcy informuje, ze nie skorzystanie przez wykonawce z mozliwosci
przeprowadzenia wizji lokalnej, nie powoduje odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1

pkt 18 ustawy Pzp.



Pytanie 18:

Prosze o uzupetnienie tresci SWZ o informacje dotyczace terminu przeprowadzenia wizji
lokalnej, stosownie do art. 134 ust. 2 pkt 9 p.z.p. i art. 281 ust. 2 pkt 12 p.z.p. Wizja lokalna ma
umozliwi¢ poznanie wykonawcy okolicznosci, ktére warunkujg prawidtowe sporzadzenie
oferty. Jesli wykonawca nie przeprowadzi wizji lokalnej, a to jest bedzie wymagane przez
Zamawiajgcego, oferta takiego wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1
pkt 18 p.z.p. Prosze o taka modyfikacje SWZ, aby tres¢ SWZ wskazywata, iz wizja lokalna
zostata ustanowiona jako obowigzkowa dla wykonawcéw, pod rygorem odrzucenia ich ofert.
Majac powyzsze na uwadze istnieje potrzeba sporzgdzenia protokotfu lub innego dokumentu
na okolicznos$¢ przeprowadzenia wizji lokalnej. Stanowisko to zwigzane jest z trescig art. 226
ust. 1 pkt 18 p.z.p. Zamawiajgcy, aby odrzuci¢ oferte wykonawcy na tej podstawie, musi
posiada¢ dowody, ze wykonawca ten nie dopetnit wymogu odbycia wizji lokalnej. Sama
oswiadczenie wykonawcy jest w tym przypadku niewystarczajgce.

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy nie wymaga od wykonawcy przeprowadzenia wizji lokalnej.

Pytanie 19:

Niezgodne z trescig rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r.
w sprawie szczegdétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. poz. 2454) jest (zgodnie z pkt 1.5 PFU)

wskazanie, iz ...”Zakres robét wymaganych do wykonania przez wykonawce wyfonionego w
trybie zamowienia podstawowego w formule zaprojektuj-wybuduj: (...) wykonanie mapy dla
celdw projektowych, inwentaryzacja techniczna terenu, ocena techniczna stanu podfoza
gruntowego — wykonanie opinii geotechnicznej”...

Majac powyzsze na wzgledzie wnosze o uzupetnienie PFU i przygotowanie przedmiotowego
dokumentu zgodnie z wymaganiami §19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;j,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz. 2454), tj. prosze o udostepnienie:

- o$wiadczenia Zamawiajgcego o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane;

- wynikéw badan gruntowo — wodnych;



- wskazania dotyczgcego urzadzen naziemnych i podziemnych przewidzianych do zachowania
oraz obiektéw przewidzianych do rozbiérki i ewentualne uwarunkowania rozbidrek;

- porozumien, zgdd lub pozwolen oraz warunkdéw technicznych i realizacyjnych zwigzanych z
przytgczeniem obiektu do istniejgcych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz drég publicznych, kolejowych lub wodnych.
Odpowiedzi:

Zamawiajgcy zamiescit na stronie postepowania Opinie geotechniczng, oswiadczenie o
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, warunki
przyfaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz warunki przytgczenia do sieci
energetyczne;j.

Pytanie 20:

Pkt 2.1 PFU o tresci ...”Ze wzgledu na catkowity zakres Przedmiotu Zamdwienia oraz formute
»Zaprojektuj i wybuduj”, Wykonawca zobligowany jest na wtasny koszt i we wtasnym zakresie
do przewidzenia i wykonania wszelkich opracowan, opinii, ekspertyz, uzgodnienr i pomiaréw
kontrolnych wymaganych przepisami prawa, w sposob zgodny z zaleceniami aktualnych norm
i normatywdw bazujgc na przekazanej koncepcji architektoniczno- budowlanej.”... Swiadczg o
tym, iz opis przedmiotu zamdwienia nie zostat dokonany w sposéb precyzyjny.

Postugiwanie sie modelem ryczattowym ,nie jest lekiem” na deficyty Zamawiajgcego w
przygotowaniu inwestycji. Powyzszego nie zmienia stworzenie przytoczonych klauzul
zawartych w PFU, stwierdzajgcych, ze jest inaczej. W niniejszym stanie faktycznym problem
dotyczy ryzyk, ktdre nie spoczywajg na barkach wykonawcy, niezaleznie od tego jakich
,zakle¢” Zamawiajgcy uzytby w dokumentacji przetargowej, prébujgc zmienié ten stan rzeczy.
Odbidr przez Zamawiajgcego idei ,,projektuj i buduj” wyjasnit Sgd Apelacyjny w todzi w wyroku
z dnia 27 maja 2019 r., sygn. | AGa 38/18, ktory dzielgc sie tym jak rozumie stanowisko
Zamawiajgcego napisat: (zamawiajgcy)

,Probuje wykazac, Ze samo ustalenie w umowie stron wynagrodzenia ryczattowego zamyka
powodowej Spdfce (wykonawcy) jakgkolwiek droge do uzyskania rzetelnego rozliczenia
wykonanych przez nig robot. W istocie strona pozwana (zamawiajqcy) probuje wywodzic, ze
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia, Program funkcjonalno - uzytkowy i inne
zatgcezniki do umowy stron mogq byc niezgodne z obowiqzujgcym prawem, nieprecyzyjne,
zawierac oczywiste omytki, a wykonawca winien dostrzec wszystkie te bfedy i we wfasnym

zakresie przygotowac swojq oferte cenowq obejmujgcqg takze te elementy procesu



budowlanego, ktdrych nie ujawnit zamawiajgcy”. Ta koncepcja jest daleko posunieta i
brzemienna w skutkach. Upraszczajgc, oznacza ona bowiem, ze: ...,Innymi stowy apelujgcy
(zamawiajgcy) twierdzi, ze skoro strony uzgodnity wynagrodzenie ryczaftowe zamawiajgcy
zostaje zwolniony od obowiqzku ponoszenia jakichkolwiek dodatkowych kosztow, nawet
wowczas, gdyby nie przygotowat nawet ogdlnych ztozen i warunkow budowy obiektu WK-3”...
Sad w ww. rozstrzygnieciu wskazat ...”ZatozZenie to jest absurdalne albowiem po pierwsze obie
strony procesu budowlanego to profesjonalisci, ktérych czynnosci nalezy oceniac przez prymat
zawodowej starannosci okreslonej w art. 355 § 2 k.c., a po drugie art. 354 § 1 k.c. obliguje
strony umowy wzajemnej do wspdtdziatania w jej wykonywaniu®...

Uwzglednienie dotychczasowych zapiséw SWZ (w tym tresci PFU) prowadzi do sytuacji, w
ktorej wykonawca zawierajgc umowe przejmuje w rzeczywistosci na siebie wszelkie koszty
zwigzane z inwestycjg Zamawiajgcego niezaleznie od ich wysokosci i tytutéw z jakich powstaty.
Dosztoby w ten sposéb de facto do sfinansowania inwestycji Zamawiajgcego w duzej mierze
ze Srodkéw wykonawcy. Ryzyko zwigzane z wynagrodzeniem ryczattowym, choc ze swej istoty
znaczne, nie moze obejmowac swoim zakresem takiej sytuacji i nie moze by¢ pojmowane jako
nieograniczone. Warunkiem niezmiennosci wynagrodzenia ryczattowego jest to, aby
przyjmujgcy zamowienie oszacowujgc zakres koniecznych czynnosci, konieczne koszty ich
wykonania i w konsekwencji wartos¢ robét, ktorg strony umowity w ramach ryczattowego
wynagrodzenia, dysponowat rzetelng informacjg na temat zakresu i charakteru roboét.

Majac powyzisze na wzgledzie wnosze o potwierdzenie, iz zakres przedmiotu zamdwienia
opisuje PFU, stad wytgcznie wykonanie prac/robét wynikajacych z PFU stanowi umowne
zobowigzanie wykonawcy mieszczgce sie w wynagrodzeniu ryczattowym, ktére nie obejmuje
robét budowlanych niewynikajacych z przekazanej dokumentacji, ktérych wykonania nie
przewidziat w PFU jego autor, nawet jesli na etapie realizacji okazg sie konieczne do
wykonania. Oprdcz powyzszego wnosze o potwierdzenie, ze wykonawca nie bedzie
odpowiedzialny (a wiec nie bedzie ponosi¢ konsekwencji) za btedy, wady, niekompletnos¢
dokumentacji przekazanej przez Zamawiajgcego, ktdre przy dochowaniu nalezytej starannosci

na etapie postepowania przetargowego nie maogt wykryc.



Odpowiedzi:

Zobowigzanie wykonawcy mieszczagce sie w wynagrodzeniu ryczattowym okreslonym
w ofercie zobowigzuje Wykonawce do wykonania wszystkich robét budowlanych niezbednych
do nalezytego wykonania zamodwienia, ktérych rodzaj i ilos¢ okresli Wykonawca w
sporzgdzonej przez siebie, w oparciu wymagania okreslone w PFU.

Inwestycje realizowang w trybie ,zaprojektuj i wybuduj” charakteryzuje to, ze w ofercie
wykonawca przedstawia wysokos$é wynagrodzenia, ktorego zaptaty oczekuje za wykonanie
catosci zadania. To jest za ,,zaprojektowanie i wykonanie” przedmiotu umowy.

Jednak z uwagi na fakt, ze projekt inwestycji dopiero ma powstaé, nie jest mozliwe
szczegdtowe okreslenie etapdw i wynagrodzenia za ich wykonanie w momencie sktadania
oferty czy zawierania umowy. Nie wiadomo bowiem, jak obiekt budowlany bedzie ostatecznie
wygladat. Projekt ma by¢ wykonany dopiero w ramach tego zamdwienia.

A zatem nie znajgc projektu, nie wiadomo réwniez, jaki bedzie ostateczny koszt jego
wykonania.

W takiej sytuacji kwestia wyceny poszczegdlnych etapdw robot jest zatem wytaczng decyzja
wykonawcy i nie musi opiera¢ sie o zaden kosztorys. Wycena winna by¢ kalkulowana
i przedstawiona w ofercie z uwzglednieniem wszystkich ryzyk zwigzanych z ryczattowym
charakterem wynagrodzenia.

Ryzyko zwigzane z ryczattowym wynagrodzeniem za inwestycje realizowang w trybie
,zaprojektuj i wybuduj” obcigza rdwniez Zamawiajgcego, ktéry przyjmujac oferte cenowa
wykonawcy, de facto nie wie jakie roboty i w jakim wymiarze zrealizuje wykonawca.
Jednoczesnie, jezeli zmienityby sie warunki wykonania zamdwienia (dopiero w czasie
wykonywania robdt ujawnity sie roboty warunkujgce osiggniecie zamierzonego rezultatu,
ktérych wykonawca, mimo dochowania nalezytej starannosci, nie mégt ujag¢ w dokumentacji
projektowej sporzadzonej w oparciu o przekazany przez zamawiajgcego program
funkcjonalno-uzytkowy) i wystgpi koniecznos¢ wykonania robét dodatkowych, Wykonawcy

bedzie przystugiwato z tego tytutu dodatkowe wynagrodzenie.



Pytanie 21:

Wskazana w zapytaniu nr 20 tres¢ pkt 2.1 PFU s$wiadczy o definiowaniu wymagan
Zamawiajgcego w ,,zaprojektuj i buduj” dopiero na etapie realizacji inwestycji.

Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 20 lipca 2016 r., sygn. XXV C 1492/14 wskazuje
... "Podkresli¢ rowniez nalezy, ze pozwany nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji ani
niedoktadnego, niejednoznacznego okreslenia przedmiotu zamdwienia jak rdwniez zmiany czy
wskazywania nowych parametrow juz w trakcie realizacji projektu, ktore de facto wptywajg
na zakres prac, w tym na koniecznos¢ podjecia prac podziatowych odnosnie dziatki nr (...), co
kolidowato z pracami juz realizowanymi w ramach innego projektu przez (...) Sp. z o.o.,
zleconymi réwniez przez powoda.

Na przedmiotowe niescistosci, pozostawienie dowolnosci w przygotowaniu koncepcji, brak co
najmniej dokumentdw geologicznych wskazali réwniez swiadkowie J. M. czy A. W. Co przy tym
istotne rowniez sam powdd przyznaje, iz przygotowane dokumenty przetargowe zawieraty w
sobie i elementy zadania, ktore realizowane by byto jako przebudowa lub tez jako rozbudowa.
Powyzisze pozwala zatem uznaé, iz sposob przygotowania (...), w sposéb niejednoznaczny, byt
Swiadomym dziataniem Zamawiajgcego zmierzajgcym do przerzucenia wszystkich prac, tj.
takich ktére okazq sie konieczne, na Wykonawce, przy przyjeciu statej kwoty okreslonej
ryczattowo.

Przedmiotowa praktyka w swietle cytowanych przepisow prawa zamdwien publicznych nie
moze uzyska¢ aprobaty Sqdu. Zaznaczy¢ bowiem wypada, iz niedopuszczalne jest
ksztattowanie przedmiotu zamowienia, tj. zamierzenia, ktore chce uzyskac¢ Inwestor, dopiero
po zawarciu umowy.

Stosowanie tego typu dziatan uniemozliwia bowiem dokonanie, w sposob rzetelny i
uwzgledniajgcy wszystkie koszty, wyceny prac koniecznych do wykonania, oszacowania
przyjetego czasu na ich wykonanie a temu wtfasnie celowi sporzgdzenie ww. dokumentu ma
stuzyéc.”...

Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 23 sierpnia 2019 r., sygn. XXV C 508/14 wskazuje
..”Ujmujgc rzecz kolokwialnie zamawiajgcy z géry musi "wiedzieé, czego chce" i nie moze po
zawarciu umowy doprecyzowywac swoich zqdan rodzgcych dodatkowe koszty po stronie
wykonawcy, niewkalkulowane w cene ryczaftowq. Opis przedmiotu zamowienia ma takze
uwzgledniac wszystkie wymagania i okolicznosci moggce miec¢ wpfyw na sporzqdzenie oferty,

odzwierciedlac¢ rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego, tak aby umozliwi¢ wykonawcom



wifasciwe obliczenie ceny, a zamawiajgcemu dokonanie obiektywnej oceny ofert. Pomiedzy
przedmiotem zamdwienia, przedmiotem oferty i przedmiotem umowy musi istnie¢ znak
rownosci.”...

Zamawiajgcy definiuje swoje wymogi w PFU. Brak ich sprecyzowania w tym miejscu nie
oznacza, ze Zamawiajacy moze w praktyce wypetni¢ je w przysztosci przekazujac swoje
wymagania czy stosujgc procedure uzgodnien. Oznacza to, ze Zamawiajgcy przyznat w tym
zakresie wykonawcy swobode operacyjng profesjonalisty. Proponowane przez wykonawce
rozwigzania mogga by¢ kwestionowane, jednak jedynie z uwagi na niezgodnos¢ z zatozeniami
PFU, a nie z niewyartykutowanymi pdzniej oczekiwaniami Zamawiajacego.

Whnosze o jednoznaczne okreslenie oczekiwan Zamawiajgcego i sporzadzenie PFU zgodnie z
wymaganiami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w
sprawie szczegdétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz.
2454).

Odpowiedz:

Zamawiajgcy uwaza, ze przekazany wykonawcom program funkcjonalno-uzytkowy wraz z
wyjasnieniami i uzupetnieniami zawiera wszystkie informacje niezbedne do sporzadzenia
przez profesjonalnego wykonawce oferty.

Jednoczesnie informujemy, ze koniecznos¢ uzgodnien i akceptacji ze strony Zamawiajgcego
rozwigzan projektowych proponowanych przez Wykonawce, o ktérej mowa w SWZ, dotyczy
proponowanych przez Wykonawce rozwigzan materiatowych i funkcjonalnych zgodnych z
zatozeniami PFU. Zamawiajacy nie pozostawia sobie catkowitej swobody wymagan w stosunku
do Wykonawcy na etapie opracowania projektu. Jednoczesnie trudno sobie wyobrazi¢, aby
Zamawiajgcy nie modgt wnosi¢ swoich uwag dotyczacych proponowanych rozwigzan
projektowych przed uzyskaniem decyzji pozwolenia na budowe.

Pytanie 22:

Z rozdziatu XVII SWZ wynika, ze Zamawiajgcy nie okresla warunkow udziatu w postepowaniu.
Zgodnie z art. 112 ust. 1 p.z.p., Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu w
sposob proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci. Tres$é art. 112 ust. 1 p.z.p. jest bardzo zblizona do art. 22 ust.

1a ustawy z 29.01.2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.),



tym samym za nadal aktualne nalezy uznac¢ orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej — dalej
Izba, dotyczace tego przepisu. Jak wyjasnita Izba w wyroku z 29.09.2017 r., KIO 1922/17,
.."Celem stawiania przez zamawiajgcych warunkéow udziatu w postepowaniu, jest
zapewnienie, aby zamdwienie zostato powierzone podmiotowi zdolnemu do jego prawidtowej
realizacji. Zamawiajgcy zobowiqzany jest przy tym zachowac rownowage pomiedzy jego tak
rozumianym interesem, a interesem wykonawcow. Chodzi o to, aby poprzez wprowadzenie
nadmiernych wymagan, nie nastgpito wyeliminowanie z postepowania wykonawcow,
zdolnych do jego nalezytego wykonania"... Ponadto, w wyroku z 26.07.2017 r., KIO 1241/17,
KIO 1242/17, Izba stwierdzita, ze

..."Proporcjonalnos¢ warunkoéw do przedmiotu zamdwienia oznacza zatem, ze majq one byc
adekwatne do osiggniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu zamdwienia"... Ponadto, jak wyjasnit Urzad Zamdwien Publicznych w
komentarzu "Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz", H. Nowak, M. Winiarz (red.),
Warszawa 2021, s.425-427, ..."Art. 112 ust. 1 p.z.p. stwierdza, ze zamawiajqcy okresla warunki
udziatu w postepowaniu w sposéb umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia. Przy interpretacji tego wyrazenia nalezy uwzgledni¢ art. 58 ust. 1
akapit drugi dyrektywy klasycznej, ktory jest wzorcem dla tej normy. Zgodnie z art. 58 ust. 1
akapit drugi dyrektywy klasycznej "[instytucje zamawiajgce] ograniczajg wymogi do tych,
ktore sq odpowiednie do zapewnienia, ze kandydat lub oferent posiadajg zdolnos¢ prawng,
finansowq, technicznq i zawodowq niezbedne do realizacji udzielanego zamdwienia"...
Postuzenie sie w art. 112 ust. 1 p.z.p. sformutowaniem "w sposdéb umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia" oznacza zatem, ze Zamawiajgcy
nie moze swobodnie i arbitralnie ksztattowa¢ warunkdéw udziatu w postepowaniu, nawet jesli
trzyma sie kategorii warunkdéw okreslonych ust. 2, ale przy ich okre$laniu musi ograniczy¢ sie
wytgcznie do wymagan niezbednych do nalezytego wykonania zamdwienia. Przyjete przez
zamawiajgcego warunki udziatu nie mogg zatem wykracza¢ poza to, co jest racjonalnie
niezbedne do osiggniecia celu, a wiec wyboru oferty pochodzgcej od wykonawcy zdolnego do
nalezytego wykonania zamdwienia. Prawidtowo wskazuje sie w

orzecznictwie KIO, iz warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ okreslone na minimalnym
poziomie, tj. nie powinny ogranicza¢ dostepu do zamdwienia wykonawcom dajgcym rekojmie
jego nalezytego wykonania, a tym samym nie mogg by¢ okreslane ponad poziom niezbedny

do osiggniecia celu, jakim jest wytonienie wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidtowo



zrealizowa¢ zamowienie (...). Zgodnie z art. 112 ust. 1 p.z.p. Zamawiajacy okresla warunki
udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Przepis
uwzglednia zatem zasade proporcjonalnosci wyrazong w art. 16 pkt 3 p.z.p. W mysl art. 58 ust.
1 akapit drugi dyrektywy klasycznej wszystkie wymagania dotyczace udziatu w postepowaniu
muszg by¢ zwigzane z przedmiotem zamodwienia i proporcjonalne do tego przedmiotu.
Wprawdzie z art. 112 ust. 1 p.z.p. wynika wprost, ze warunki udziatu w postepowaniu musza
by¢ okreslone w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, jednak taka relacja
warunkowana jest powigzaniem warunkéw udziatu z przedmiotem zamoéwienia. W pierwszym
rzedzie warunki udziatu nie mogg by¢ okreslone w sposéb abstrakcyjny, lecz muszg odnosié
sie do konkretnego zamdwienia i jego przedmiotu. Stawiane wykonawcom wymagania
podmiotowe powinny zatem znajdowac¢ umocowanie przede wszystkim w opisie przedmiotu
zamowienia. Przestrzeganie zasady proporcjonalnosci warunkéw udziatu w postepowaniu
oznacza, ze warunki udziatu opisane przez Zamawiajgcego muszg by¢ uzasadnione w
odniesieniu do rodzaju zamdwienia, jego przedmiotu oraz wymagan zwigzanych z realizacja
zamodwienia, w szczegdlnosci odpowiednie do charakteru (w tym stopnia ztozonosci), ilosci (w
tym zakresu) lub znaczenia, a takze przeznaczenia nabywanych roboét budowlanych, dostaw
lub ustug. O okresleniu warunkdw udziatu w postepowaniu w sposdb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamdéwienia mozna mowié¢ woéwczas, gdy warunki te zostang okreslone na tyle
rygorystycznie, ze nie bedzie to uzasadnione potrzebami Zamawiajgcego. Obowigzek
proporcjonalnego powigzania warunkdw udziatu w postepowaniu z przedmiotem zamowienia
nie oznacza jednak nakazu dopuszczenia do zamdwienia wszystkich podmiotéw.

Warunki udziatu nie muszg zosta¢ okreslone w taki sposéb, aby kazdy wykonawca, ktéry
oferuje na rynku wykonanie robdét budowlanych, dostawe produktu lub swiadczenie ustug
objetych przedmiotem zaméwienia je spetniat. Uksztattowanie wymogdéw na poziomie
moggcym skutkowaé ograniczeniem liczby wykonawcow dopuszczonych do postepowania
nalezy uzna¢ za dopuszczalne w takim zakresie, w jakim usprawiedliwione jest dbatoscig o
jakos$¢ i rzetelnos¢ wykonania przedmiotu zamoéwienia. Konieczne jest zatem zachowanie
rownowagi pomiedzy interesem zamawiajgcego w uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania
zamowienia a interesem wykonawcéw, ktérzy poprzez sformutowanie nadmiernych wymagan
mogg zosta¢ wyeliminowani z postepowania. W przypadku, gdy przedmiotem zamédwienia jest

nabycie produktéw lub ustug powszechnie dostepnych o ustalonych standardach



jakosciowych, wymagania dotyczgce udziatu w postepowaniu bedg z natury nizsze niz w
przypadku szczegdlnie ztozonych zamdéwien". Jak wyjasnia SO w Warszawie w wyroku z dnia
2.7.2021 r. (XXUI Zs 44/21) ...”Przez proporcjonalnos¢ warunku w stosunku do przedmiotu
zamowienia nalezy rozumie¢ zachowanie witasciwej proporcji, brak nadmiernosci.
Zamawiajgcy zobowigzany jest okreslic warunki udziatu w taki sposob, aby do realizacji
zamowienia zostat dopuszczony wytqgcznie wykonawca posiadajgcy doswiadczenie w realizacji
zadan zapewniajgce nalezyte wykonanie zamdwienia, przy czym okreslenie warunku jest
obowigzkiem i uprawnieniem zamawiajqgcego, ktory dokonujqgc tej czynnosci, zobowigzany jest
bra¢ pod uwage przedmiot zamdwienia, cel przedsiewziecia oraz zapewnienie rownego
traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.”...

Charakterystyka przedmiotu zamdwienia wskazuje, iz wskazanie warunku udziatu w
postepowaniu daje rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia, tym samym Zamawiajacy
swoje wymogi winien wyznaczy¢ na nastepujgcym poziomie ...”Wykonawca spetni warunek,
jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy - w tym okresie, wykonat nalezycie minimum dwie roboty
budowlane obejmujgce swym zakresem budowe lub przebudowe obiektu uzytecznosci
publicznej o wartosci nie mniejszej niz 2 500 000,00 zt brutto (stownie: trzy miliony piecset
tysiecy ztotych 00/100 brutto) kazda”...

Odpowiedz:

Pragniemy zauwazy¢, ze to zamawiajgcy okresla sposéb prowadzenia postepowania w oparciu
o0 obowigzujgce przepisy. Zgodnie z art. 57 pkt 2 Pzp o zamdwienie mogg ubiegad sie
wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki udziatu w postepowaniu, o ile zostaty one okreslone
przez zamawiajgcego. Zamawiajgcy zatem moze, ale nie musi, okresla¢ warunki udziatu w
postepowaniu. Biorgc pod uwage rodzaj zamdwienia, doSwiadczenie w realizacji podobnych
inwestycji w poprzednich latach, zamawiajacy nie okreslit warunkéw udziatu w postepowaniu.
Na marginesie, wykonawca w swojej propozycji jak wida¢ nie mégt sie zdecydowaé na
wymagang wartos¢ zrealizowanych robét ,,nie mniejszej niz 2 500 000,00 zt brutto (stownie:
trzy miliony piecset tysiecy ztotych 00/100 brutto”.

Pytanie 23:

Wnosze o uzupetnienie PFU i przygotowanie przedmiotowego dokumentu zgodnie z
wymaganiami §18 i §19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021

r. w sprawie szczegéotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji



technicznych wykonania i odbioru robdét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. poz. 2454), tj. prosze o udostepnienie:

- opisu wymagan Zamawiajgcego w stosunku do przedmiotu zamowienia;

- wskazanie charakterystyczne parametréw okreslajgcych wielkos¢ obiektu oraz zakres robét
budowlanych;

- aktualne uwarunkowania wykonania przedmiotu zamdwienia;

- ogblne wtasciwosci funkcjonalno-uzytkowe;

- szczegdétowe  wiasciwosci  funkcjonalno-uzytkowe wyrazone we  wskaznikach
powierzchniowokubaturowych, ustalone zgodnie z najnowszg opublikowang w jezyku polskim
Polskg Normg PN-ISO 9836

"Wiasciwosci  uzytkowe w  budownictwie. Okres$lanie i obliczanie wskaznikow
powierzchniowych i kubaturowych", w szczegdlnosci: powierzchnie uzytkowe poszczegdlnych
pomieszczen wraz z okresleniem ich funkcji; wskazniki powierzchniowo-kubaturowe, w tym
wskaznik okreslajgcy udziat powierzchni ruchu w powierzchni netto; inne powierzchnie, jezeli
nie sg pochodng powierzchni uzytkowej opisanych wczesniej wskaznikéw; okreslenie
wielkosci mozliwych przekroczen lub pomniejszenia przyjetych parametrow powierzchni
i kubatur lub wskaznikow.

- wymagania Zamawiajgcego dotyczgce przygotowania terenu budowy;

- wymagania Zamawiajgcego dotyczace architektury;

- wymagania Zamawiajgcego dotyczgce konstrukcji;

- wymagania Zamawiajgcego dotyczace instalacji budowlanych;

- wymagania Zamawiajgcego dotyczgce wykonczenia;

- wymagania Zamawiajgcego dotyczgce zagospodarowania terenu;

- cechy obiektu dotyczgce rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych i wskaznikdéw
ekonomicznych;

- dokumentu potwierdzajgcego zgodno$é zamierzenia budowlanego z wymaganiami
wynikajgcymi z odrebnych przepiséw (wypis i wyrys z aktualnie obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego);

- oSwiadczenie Zamawiajgcego o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane;

- wskazanie przepiséw prawnych i norm zwigzanych z projektowaniem i wykonaniem

zamierzenia budowlanego;



- inne posiadane informacje i dokumenty niezbedne do zaprojektowania robét budowlanych,
w szczegdblnosci: kopie mapy zasadniczej; wyniki badan gruntowo-wodnych; zalecenia
konserwatorskie konserwatora zabytkéw; inwentaryzacje zieleni; dane dotyczace
zanieczyszczen atmosfery niezbedne do analizy ochrony powietrza oraz posiadane raporty,
opinie lub ekspertyzy z zakresu ochrony srodowiska;

pomiary ruchu drogowego, hatasu i innych ucigzliwosci;

- inwentaryzacje lub dokumentacje obiektow budowlanych, ktére podlegajg rozbiérkom
(budynek gospodarczy, garaze blaszane) w zakresie architektury, konstrukcji, instalacji i
urzadzen technologicznych, a takze wskazania zamawiajacego dotyczace urzadzen
naziemnych i podziemnych przewidzianych do zachowania oraz obiektéw przewidzianych do
rozbidrki i ewentualne uwarunkowania rozbiérek;

- porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne i realizacyjne zwigzane z
przytgczeniem obiektu do istniejgcych sieci wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych, energetycznych i teletechnicznych oraz drég publicznych, kolejowych lub wodnych;
- dodatkowe wytyczne inwestorskie i uwarunkowania zwigzane z budowa i jej
przeprowadzeniem.

Prawodawca wyraznie wskazat, ze cze$é opisowa i informacyjna PFU winna zawiera¢ ww.
dokumenty lub/i informacje. Brak tych elementéw skutkowac bedzie tym, ze program
funkcjonalno-uzytkowy nie bedzie spetniat swojej funkcji, bedzie niekompletny i nie bedzie
pozwalat na ustalenia planowanych kosztow prac projektowych, przygotowania oferty
szczegblnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac

projektowych. Ich brak stanowié¢ bedzie podstawe do ewentualnych zasadnych roszczen
wykonawcy o wykonanie robét dodatkowych, réwniez w zakresie projektowym.

Ponadto nalezy podkredli¢, ze przepisy rozporzadzenia w sprawie szczegétowego zakresu i
formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt
budowlanych oraz programu funkcjonalnouzytkowego, zostaty skonstruowane w taki sposéb,
ze zaktadajg opracowanie dokumentacji przez Zamawiajgcego. Nie wyklucza to mozliwosci
zlecenia wykonania dokumentéw innemu podmiotowi, niemniej przewidziane w §19
okreslenie obejmujgce inne ,,posiadane” informacje i dokumenty nalezy rozumie¢, jako
»,posiadane” przez Zamawiajgcego w razie opracowywania przez niego dokumentacji.
Dokumentacja zlecona przez Zamawiajgcego w postaci Programu Funkcjonalno-Uzytkowego

powinna zawiera¢ czes¢ informacyjng w zakresie zgodnym z przepisami dotyczgcymi



Programu, a sam Program Funkcjonalno- Uzytkowy powinien spetnia¢ wszelkie warunki
zgodnie z rozporzadzeniem, a takie, ze powinien umozliwia¢ wykonanie inwestycji.
Zamawiajgcy obowigzany byt zatem wykona¢ wszystko, co powinna zawierac czes¢ opisowa i
informacyjna, aby mozliwe bylo kompletne ustalenie planowanych kosztéw prac
projektowych, przygotowania oferty szczegdlnie w zakresie obliczenia ceny oferty oraz
wykonania prac projektowych.

W mojej ocenie PFU w obecnej formie nie spetnia wymagan wynikajgcych z ww. przepiséw.
Powyziszg analize potwierdza zataczone pismo Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji znak DAB-1.410.90.2018.SS z dnia
06.12.2018 r., ktére co prawda odnosi sie do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2
wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1129), nie mniej jednak tres¢ §18 i §19 w
aktualnie obowigzujgcym akcie prawnym, jak i w akcie zastepowanym jest tozsama.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Departament Architektury, Budownictwa i Geodezji w
pismie znak DABI.

710.86.2022.KG.1 zdnia 09.06.2022 r. wskazuje, iz konieczne jest, aby PFU zawierat informacje
i dokumenty wymienione w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robdét budowlanych oraz programu funkcjonalno-
uzytkowego (Dz. U. poz. 2454), jezeli sg one niezbedne do zaprojektowania robét
budowlanych.

Odpowiedzi:

PFU stanowigcy zatgcznik do SWZ, wraz z zatgczonymi uzupetnieniami i odpowiedziami na
zapytania wykonawcow stanowi wystarczajgco doktadny opis przedmiotu zamowienia
pozwalajgcy wykonawcom przygotowaé oferte cenowg realizacji zaméwienia w formule
,zaprojektuj i wybuduj”.

Pytanie 24:

W zakresie prac wykonawcy jest wykonanie dokumentacji projektowej, ktéra ma by¢ z kolei
opracowana na podstawie PFU, sporzgdzonego na zlecenie Zamawiajgcego. Zamawiajgcy

musi zadbac¢ wiec o uzyskanie zgodnego z prawem dostepu do PFU w taki sposéb, aby



wykorzysta¢ go na cele prowadzonej inwestycji. Majac powyzsze na uwadze, wnosze o
potwierdzenie przez Zamawiajgcego, iz:

1) uzyskat on majatkowe prawa autorskie do PFU w takim zakresie, jakie jest to konieczne do
zrealizowania przez wykonawce przedmiotu umowy;

2) realizacja przez wykonawce przedmiotu umowy nie bedzie naruszata praw oséb trzecich w
zakresie, w jakim wykorzystuje dokumentacje przekazang wykonawcy przez zamawiajgcego,
w tym nie bedzie stanowita naruszenia majatkowych praw autorskich oraz praw osobistych do
dokumentacji przekazanej

przez zamawiajgcego wykonawcy w zwigzku z realizacjg tej umowy;

3) w razie, gdyby jakakolwiek osoba trzecia wystgpita przeciwko wykonawcy z roszczeniami
zwigzanymi z wykorzystaniem dokumentacji przekazanej mu przez zamawiajgcego dla celéw
realizacji zamodwienia publicznego pn. "Budowa s$wietlicy wiejskiej w Dzierzgzenku”,
Zamawiajgcy zwolni wykonawce z zaspokojenia tych roszczen lub zwrdéci catos¢ kwot, ktdre z
tego tytutu bedzie musiat uisci¢ Zamawiajgcy i naprawi na jego rzecz cato$é szkod, ktdre
ponidst wykonawca.

Odpowiedzi:

W zawartej umowie na opracowanie PFU Wykonawca oswiadczyt, ze wyraza zgode na
wykorzystywanie wykonanego przedmiotu umowy przez inne osoby (projektantéw) w celu
opracowania szczegétowej dokumentacji projektowej (w tym projektéw budowlanych i
wykonawczych), niezbednej do wykonania robdét budowlanych dotyczgcych budowy $wietlicy

wiejskiej w miejscowosci Dzierzazenko, dz. nr ew. 400/67.

Pytanie 25:

§7 ust. 10 wzoru umowy o tresci ...”W przypadku stwierdzenia w trakcie odbioru wad lub
usterek, Zamawiajgcy moze odmowic odbioru do czasu ich usuniecia, a Wykonawca usunie je
na wtasny koszt w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.”... wskazuje na koniecznosc
podpisania bezusterkowego protokotu odbioru.

Postanowienie umowne, ktére uzaleznia prawo wykonawcy do odbioru wykonanych robét od
podpisania bezusterkowego protokotu odbioru, uznaé nalezy za niewazne jako sprzeczne z
istotg umowy o roboty budowlane w rozumieniu art. 647 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.) (wyrok Sadu Apelacyjnego w
Warszawie z3.8.2017 r., | ACa 689/16). Sady wielokrotnie wskazywaty, ze koniecznos¢ odbioru



,bezusterkowego” jest przestanka nieprzewidziang w k.c., a art. 647 k.c. definiujgcy umowe o
roboty budowlane odwotuje sie do ,,odbioru robét”, a nie ,bezusterkowego odbioru roboét”
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 27.6.2018 r., V ACa 1302/17).

Roboty budowlane nalezy uznac za zrealizowane, jesli zostaty wykonane zgodnie z zakresem
przedmiotowym umowy, na co nie ma wptywu zidentyfikowanie przez inwestora nieistotnych
wad, usterek i niedoréobek (wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 27.10.2017 r., | ACa
321/17). Dlatego tez wystgpienie nieistotnych wad i usterek nie uzasadnia odmowy odbioru
robot. Przeciwne podejscie powodowatoby zbyt daleko idgcg nierdwnos¢ stron, rzutujgc tym
samym na wymagalnos¢ roszczenia o wynagrodzenie za ich wykonanie. Tym bardziej jesli
wezmiemy pod uwage fakt, ze wady nieistotne uprawniajg inwestora do roszczen z tytutu
rekojmi lub gwarancji (wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 12.10.2016 r., | ACa 138/16).
Przyjmujgc odmienng zasade, istnieje takze ryzyko, ze dochodzitoby do wielu naduzy¢ i
nagminnego przedtuzania procedur odbiorowych celem uchylenia sie przez inwestora od
wyptaty wynagrodzenia. Nierzadko odbiory robét budowlanych nie dochodzityby do skutku w
ogole (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z 31.8.2016 r., | ACa 282/16). Ponadto
skuteczne zastrzezenia o odbiorach bezusterkowych umozliwiatoby inwestorom naliczanie kar
umownych za niedotrzymanie terminu realizacji umowy warunkowanej przedstawieniem
robét do odbioru w stanie idealnym, co w praktyce jest niemal niemozliwe (wyrok Sgdu
Apelacyjnego w Krakowie z 17.5.2017 r., | ACa 1720/16). Jak wskazujg sady, to projekt
budowlany i zasady wiedzy technicznej s3 kompromisem miedzy tym, co mozliwe, a tym co
konieczne w budownictwie, uwzgledniajgc jednoczesnie interesy zlecajgcego i wyznaczajac
granice wymagan odnos$nie jakos$ci robét budowlanych (wyrok Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie z 12.10.2016 r., | ACa 138/16). Tym samym odmowa odbioru robdt znajduje
uzasadnienie jedynie, w przypadku gdy przedmiot umowy zostanie wykonany niezgodnie z
projektem i zasadami wiedzy technicznej lub wady bedg na tyle istotne, ze obiekt nie bedzie
nadawat sie do uzytkowania. Niektdre sady interpretowaty przestanki odmowy odbioru
jeszcze weziej, wskazujac, ze odmowa odbioru bedzie uzasadniona jedynie, w przypadku gdy
stwierdzone wady bedg na tyle istotne, ze obiekt w zadnym stopniu nie bedzie nadawat sie do
uzytkowania (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 3.8.2017 r., | ACa 689/16). Zgodne z
innym orzeczeniem, inwestor moze odméwic odbioru, gdy w wykonanych robotach wystepujg

tego rodzaju wady, ze nalezy je ocenia¢ jako niewykonanie umowy przez wykonawce, co



oznacza takze, ze wykonawcy nie przystuguje zaptata wynagrodzenia (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie 2 3.11.2017 r., | ACa 292/16).

Jak zostato wskazane powyzej, rozréznienie wad istotnych od nieistotnych ma znaczenie o
tyle, ze rzutuje na ocene wykonania lub niewykonania zobowigzania (wyrok Sad Apelacyjny w
Biatymstoku z 27.10.2017 r., | ACa 321/17). Zgodnie z najnowszym orzecznictwem, wada
istotna to wada skutkujgca brakiem mozliwosci korzystania z przedmiotu robét budowlanych
zgodnie z jego przeznaczeniem, brakiem wtasciwych mu cech lub cech wyraznie zastrzezonych
W umowie, istotnie zmniejszajacych jego wartos¢ (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z
27.6.2018 .,V ACa 1302/17).

Przede wszystkim nalezy jednak pamieta¢, ze jezeli wykonawca zgtosit zakonczenie roboét
budowlanych, inwestor zobowigzany jest dokonaé ich odbioru, a jesli inwestor bezpodstawnie
uchyla sie od obowigzku odbioru robét lub taki odbiér uniemozliwia, wykonawcy przystuguje
wynagrodzenie i moze sie go skutecznie domagac (tak np. wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi z
3.3. 2017 r., | ACa 1235/15). Z drugiej strony, inwestor moze uchyli¢ sie od czynnosci
odbiorowych, ale tylko poprzez wskazanie obiektywnie istniejgcych i osadzonych w tresci
umowy, badz w przepisach prawa przyczyn, czynigcych to zgtoszenie nieskutecznym. Co do
zasady, wystgpienie nawet licznych uchybien w wykonanym obiekcie budowlanym nie stanowi
podstawy do odmowy jego przyjecia, tylko do ich zgtoszenia wykonawcy i skorzystania z
uprawnien jakie daje rekojmia, gwarancja lub tres¢ zawartej umowy (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z 29.3.2017 r., | ACa 944/16).

Majac powyzisze na wzgledzie, wnosze o modyfikacje §7 wzoru umowy, albowiem
postanowienie umowne, ktére uzaleznia prawo wykonawcy od podpisania bezusterkowego
protokotu odbioru, uznaé nalezy za niewazne.

Odpowiedz:

Intencjg zamawiajgcego nie byto wprowadzenie bezusterkowego odbioru koricowego robdt,
jako warunku wyptaty naleznego wykonawcy wynagrodzenia, a jedynie zastrzezenie sobie
prawa do odmowy odbioru robdt w przypadku, gdy stwierdzone wady bedg na tyle istotne, ze
obiekt nie bedzie nadawat sie do uzytkowania.

Jednak biorgc pod uwage dominujgca linie orzeczniczg, zamawiajgcy dokonat modyfikacji

wzoru umowy w zakresie §7, poprzez skreslenie ust. 10.



Pytanie 26:

Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 682 z pdzn. zm.) — dalej pr. bud., projekt techniczny jest czescig projektu budowlanego
i obejmuje:

a) projektowane rozwigzania konstrukcyjne obiektu wraz z wynikami obliczen statyczno-
wytrzymatosciowych,

b) charakterystyke energetyczng - w przypadku budynkow,

c) projektowane niezbedne rozwigzania techniczne oraz materiatowe,

d) w zaleznosci od potrzeb - dokumentacje geologiczno-inzynierska lub geotechniczne warunki
posadowienia obiektdw budowlanych,

e) inne opracowania projektowe.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w
sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz.
2454) — dalej r.s.z.f.d.p., dokumentacja projektowa stuzgca do opisu przedmiotu zamowienia
na wykonanie robot budowlanych, dla ktérych jest wymagane uzyskanie pozwolenia na
budowe albo zgtoszenie robdt budowlanych, do ktdérego dotgcza sie projekt budowlany
zgodnie z przepisami pr. bud., sktada sie w szczegdlnosci z:

1) projektu budowlanego w zakresie uwzgledniajgcym specyfike robét budowlanych;

2) projektu wykonawczego w zakresie, o ktérym mowa w § 5 r.s.z.f.d.p.;

3) przedmiaru robét w zakresie, o ktérym mowa w § 6 r.s.z.f.d.p.

Zgodnie z § 5 ust. 1 r.s.z.f.d.p. projekty wykonawcze powinny uzupetniaé i uszczegdétawiaé
projekt budowlany w zakresie i stopniu doktadnosci niezbednym do sporzgdzenia przedmiaru
robét, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania oferty przez wykonawce i realizacji robét
budowlanych. Projekty wykonawcze zawierajg rysunki w skali uwzgledniajgcej specyfike
zamawianych robdt i zastosowanych skal rysunkéw w projekcie budowlanym wraz z
wyjasnieniami opisowymi, ktore dotyczg:

1) czesci obiektu,

2) rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych i materiatowych,

3) detali architektonicznych oraz urzgdzen budowlanych,



4) sieci uzbrojenia terenu, instalacji i wyposazenia technicznego - ktérych odzwierciedlenie na
rysunkach projektu budowlanego nie jest wystarczajace dla potrzeb, o ktérych mowa w ust.
1.

Zgodnie z § 5 ust. 3 r.s.z.f.d.p. projekty wykonawcze, w zaleznosci od zakresu i rodzaju robot
budowlanych stanowigcych przedmiot zamdwienia, dotycza:

1) przygotowania terenu pod budowe;

2) robdt budowlanych w zakresie wznoszenia kompletnych obiektéw budowlanych lub ich
czesci oraz robét w zakresie inzynierii lgdowej i wodnej, wigcznie z robotami
wykonczeniowymi w zakresie obiektéw budowlanych;

3) robdt w zakresie instalacji budowlanych;

4) rob6t zwigzanych z zagospodarowaniem terenu.

Wykonawca zdaje sobie sprawe z tego, ze projekt techniczny jest czescig projektu
budowlanego, a r.s.z.f.d.p. rozréznia projekt budowlany (w ktérego sktad wchodzi projekt
techniczny) od projektu wykonawczego. Nie mniej jednak, czy w przypadku kiedy projekt
techniczny bedzie opracowany ze szczegétowoscig projektu wykonawczego, Zamawiajgcy
dopuszcza dostarczenie jedynie kompletu projektow technicznych w miejsce projektéw
technicznych i wykonawczych?

Odpowiedzi:

Wykonawca bedzie zobowigzany do uzyskanie na rzecz i w imieniu Zamawiajgcego decyzji
pozwolenia na budowe zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023
r. poz. 682) i to determinuje zakres wymaganej przez zamawiajgcego dokumentacji
projektowej. Jezeli organ uprawniony wyda decyzje pozwolenia na budowe na podstawie

projektéw technicznych, zamawiajgcy dopuszcza takg forme dokumentac;ji.

Pytanie 27:

Prosze o udostepnienie warunkdw przytgczenia obiektu do sieci infrastruktury zewnetrznej z
uwzglednieniem wody do celdw p.poz. oraz okreslenie sposobu, w jaki przedmiotowe
instalacje/przytagcza majg zosta¢ zaprojektowane i zrealizowane.

Odpowiedzi:

Warunki przytgczenia do sieci w zatgczeniu.



Pytanie 28:

Prosze o okreslenie wymagan dotyczgcych zagospodarowania terenu, jaki zosta¢ ma
zrealizowany przez wykonawce poprzez stosowne uzupetnienie PFU.

Formuta ,zaprojektuj i buduj” nie pozwala na brak zdefiniowania z goéry oczekiwan
Zamawiajgcego. Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 23 sierpnia 2019 r. sygn. XXV C
508/14 ...”Ujmujgc rzecz kolokwialnie zamawiajqgcy z gory musi "wiedziec, czego chce" i nie
moze po zawarciu umowy doprecyzowywac swoich zgdan rodzgcych dodatkowe koszty po
stronie wykonawcy, niewkalkulowane w cene ryczattowq. Opis przedmiotu zamdwienia ma
takze uwzglednia¢ wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie
oferty, odzwierciedlac rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego, tak aby umozliwi¢ wykonawcom
wtasciwe obliczenie ceny, a zamawiajgcemu dokonanie obiektywnej oceny ofert. Pomiedzy
przedmiotem zamdwienia, przedmiotem oferty i przedmiotem umowy musi istnie¢ znak
rownosci.”...

Sad Okregowy w Warszawie z dnia 20 lipca 2016 r. sygn. XXV C 1492/14 wypowiedziat sie o
praktyce ,precyzowania” (czyt. definiowania) wymagan Zamawiajgcego w ,zaprojektuj i
buduj” dopiero na etapie realizacji zamdwienia: ...”Przedmiotowa praktyka w Sswietle
cytowanych przepisow prawa zamdwienn publicznych nie moze uzyskac¢ aprobaty Sgdu.
Zaznaczy¢ bowiem wypada, iz niedopuszczalne jest ksztattowanie przedmiotu zamdwienia, tj.
zamierzenia, ktore chce uzyskac Inwestor, dopiero po zawarciu umowy. Stosowanie tego typu
dziatan uniemozliwia bowiem dokonanie, w sposob rzetelny i uwzgledniajgcy wszystkie koszty,
wyceny prac koniecznych do wykonania, oszacowania przyjetego czasu na ich wykonanie a
temu witasnie celowi sporzqdzenie ww. dokumentu ma stuzyc.”...

Zamawiajgcy definiuje swoje wymogi w PFU. Brak ich sprecyzowania w tym dokumencie nie
oznacza, ze Zamawiajacy moze w praktyce wypetni¢ je w przysztosci przekazujac swoje
wymagania, czy stosujgc procedure uzgodnien. Oznacza to, ze Zamawiajacy przyznat w tym
zakresie wykonawcy swobode operacyjng profesjonalisty. Proponowane przez wykonawce
rozwigzania mogg by¢ kwestionowane, jednak z uwagi na niezgodnos¢ z zatozeniami PFU, a
nie z niewyartykutowanymi oczekiwaniami Zamawiajacego.

Odpowiedz:

Zdaniem Zamawiajgcego PFU zawiera informacje wystarczajace do sporzadzenia przez
profesjonalnego wykonawce dokumentac;ji projektowej na podstawie ktérej zrealizuje roboty

budowlane. Tryb ,zaprojektuj i wybuduj” pozostawia wykonawcy znaczng swobode w



sposobie realizacji wymagan okreslonych w PFU. Oczekiwany przez wykonawce stopien
uszczegétowienia wymagan bytby w wielu przypadkach ograniczeniem mozliwosci tworczych
autora projektu.

Pytanie 29:

Prosze o potwierdzenie, ze w ramach udzielonej gwarancji i rekojmi na zamontowane maszyny
i urzadzenia, wykonawca nie jest zobowigzany do ponoszenia kosztéw ich serwisowania.
Ponadto prosze o potwierdzenie, ze to Zamawiajgcy ponosi koszty materiatow
eksploatacyjnych oraz koszty wymiany urzadzen/materiatdw/elementéw wyposazenia
wynikajgce z ich normalnego zuzycia, w tym koszty ustugi ich wymiany.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza.

Pytanie 30:

Prosze o potwierdzenie, iz zakres przedmiotu zamdwienia opisuje PFU, stad wytgcznie
wykonanie prac/robét wynikajagcych z PFU stanowi umowne zobowigzanie wykonawcy
mieszczgce sie w wynagrodzeniu ryczattowym, ktére nie obejmuje robdét budowlanych
niewynikajgcych z przekazanej dokumentacji, ktérych wykonania nie przewidziat w PFU jego
autor, nawet jesli na etapie realizacji okazg sie konieczne do wykonania.

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy zwraca uwage, ze roboty budowlane jakie wykonawca bedzie zobowigzany
wykonaé¢ w ramach niniejszego zamowienia zostang szczegétowo okreslone w dokumentacji
projektowej, ktérg wykonawca opracuje w ramach realizacji 1 etapu zamoédwienia, z
uwzglednieniem wymogdéw okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

W przypadku wystgpienia w trakcie realizacji zamodwienia koniecznosci wykonania robot
niezbednych do prawidtowego wykonania przedmiotu zaméwienia, ktérych wykonawca,
mimo zachowania nalezytej starannosci nie modgt przewidzie¢ na podstawie informacji
zawartych w PFU, bedg one miaty charakter robdét dodatkowych, nie objetych
wynagrodzeniem ryczattowym.

Pytanie 31:

Prosze o potwierdzenie, ze wykonawca nie bedzie odpowiedzialny (a wiec nie bedzie ponosic¢
konsekwencji) za btedy, wady, niekompletnos¢ dokumentacji przekazanej przez
Zamawiajgcego, ktére przy dochowaniu nalezytej starannosci na etapie postepowania

przetargowego nie maégt wykryc.



Odpowiedzi:

Zamawiajgcy potwierdza.

Pytanie 32:

Wnosze o jednoznaczne potwierdzenie, ze zmiana rozwigzan materiatowych nie stanowi
roboty zamiennej i nie wymaga jakiejkolwiek zmiany wynagrodzenie ryczattowego.
Wykonawca zwraca uwage, ze zmiana np. rodzaju materiatu okreslonego producenta na
materiat innego producenta nie jest robotg zamienng, poniewaz robota pozostaje ta sama, a
jedynie zostaje uzyty inny materiat, tym bardziej, ze uzyte w dokumentacji projektowej znaki
towarowe, patenty lub pochodzenie sg przyktadowe i majg na celu wytgcznie wskazanie
standardu jakosSciowego i parametrow technicznych dla osiggniecia oczekiwanej
funkcjonalnosci catego ukfadu, nie gorszego niz przywotany w dokumentacji.

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy potwierdza.

Pytanie 33:

Prosze o wyjasnienie charakteru przedmiaru robét.

Odpowiedzi:

Dokumentacja projektowa, ktdra jest przedmiotem etapu 1 niniejszego zaméwienia bedzie
stanowita opis przedmiotu zamdwienia przy realizacji etapu Il inwestycji pn. Budowa swietlicy
wiejskiej w miejscowosci Dzierzgzenko, czyli robdét wykonczeniowych budynku,
umozliwiajgcych oddanie obiektu do uzytkowania.

Zamowienie na te roboty bedzie udzielane w klasycznej formule ,,wybuduj” i stad koniecznos¢
opracowania dokumentacji projektowej obejmujgcej specyfikacje techniczne wykonania i
odbioru robdt oraz kosztorys inwestorski i przedmiar robét.

Pytanie 34:

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy posiada wszelkie wymagane prawem aktualne
zezwolenia, uzgodnienia, zgody, niezbedne do realizacji przedmiotowej inwestycji (oprécz
pozwolenia na budowe, ktére zobowigzany jest uzyskaé¢ w imieniu Zamawiajgcego wykonawca
robot).

Odpowiedz:

Tak. Jezeli przyjete przez Wykonawce i zaakceptowane przez zamawiajgcego rozwigzania
projektowe bedg wymagaty dodatkowych decyzji, uzgodnieid lub opinii niezbednych do

opracowania dokumentacji projektowej stanowigcej przedmiot zamodwienia, wykonawca



bedzie zobowigzany do ich uzyskania w imieniu zamawiajgcego, na podstawie stosownego

petnomocnictwa.

Pytanie 35:

Wprowadzenie kryterium — okres gwarancji, i dodatkowe punktowanie okresu dtuzszego niz
36 miesiecy do absurdalnie dtugiego okresu powyzej 60 miesiecy, nie przyniesie
Zamawiajgcemu zadnej korzysci — wrecz przeciwnie, spowoduje jedynie wyzszg cene ofert.
W ocenie wykonawcy btedem co do zasady jest stawianie w powyzszym kryterium wymagan
nadmiernie wygérowanych lub wrecz nierealistycznych. Dodatkowe punktowanie wydtuzenia
przez wykonawcéw okresu gwarancji czy rekojmi sg catkowicie bezzasadne. W przypadku
robot budowlanych oznaczajg one raczej koniecznos$¢ biezgcego utrzymywania pewnych
elementdw inwestycji, np. elewacji, szczelnosci potfaci dachowych, a co za tym idzie
wkalkulowania w cene ofertowg koniecznosci wymiany czy odnowienia istotnych elementéw
sktadajacych sie na inwestycje. Tego rodzaju wymogi nie majg nic wspdlnego z gwarancjg
jakosci. Warto réwniez zauwazy¢, ze na rynku ubezpieczeniowym i bankowym niezmiernie
trudno jest znalez¢ firme, ktéra wyrazi zgode na wystawienie gwarancji zabezpieczajgcej
kontrakt trwajgcy prawie dwa lata oraz dodatkowo ponad 5 letni okres rekojmi. Ponadto
pozyskanie takiego dokumentu jest bardzo kosztowne.

Ustanawiajgc powyzsze kryterium, nalezy wiec dobrze rozwazy¢ sposdb, w jaki bedzie
przebiegata ocena ofert, tak aby niepotrzebnie nie podwyzszaé cen ofertowych ani nie
wymuszaé na wykonawcach biezgcego utrzymania inwestycji.

Podsumowujgc, wybdr kryterium gwarancja wymaga po pierwsze rozwazenia, a nastepnie
starannosci przy formutowaniu opisu sposobu jego oceny. Waga kryterium gwarancji musi
zostad ustalona w taki sposdb, aby zapobiec mozliwosci manipulacji przez wykonawcdw, ktéra
prowadzitaby do przewagi nad konkurencjg bez ekonomicznego uzasadnienia.

Biorgc pod uwage ustalone przez Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu kryteria oceny
ofert, gdzie za wskazanie jak najdtuzszego okresu gwarancji mozna byto uzyska¢ az 40 na 100
mozliwych punktéw, ewentualne zachowania wykonawcédw nie mozna ocenia¢ z innej
perspektywy, jak tylko zamiarem sztucznego zawyzenia wifasnej punktacji. Sztuczne
wydtuzenie ,okresu gwarancji” nalezy poczytywac za dziatanie uniemozliwiajgce lub znacznie
utrudniajgce uzyskanie zamoéwienia innym wykonawcom, ktérzy zdecydowali sie udzieli¢

gwarancji na realny i adekwatny do przedmiotu zamodwienia okres (zob. réwniez wyr. KIO: z



21.04.2015 r., KIO 692/15; z 30.05.2017 r., KIO 956/17; z 30.05.2017 r., KIO 957/17; z
02.11.2017 r., KIO 2209/17; z 25.04.2017 r., KIO 713/17; z 16.08.2017 r., KIO 1576/17; z
08.01.2018 r., KIO 2669/17; z 29.07.2020 r., KIO 1483/20; z 14.02.2020 r., KIO 190/20; z
17.02.2021r., KIO 237/21; 2 26.03.2021 r., KIO 531/21; 2 16.04.2021 r., KIO 710/21).

Majac powyzsze na uwadze wnosze o modyfikacje SWZ i odstgpienia od ww. kryterium.
Odpowiedzi:

Zdaniem zamawiajgcego, 60 miesieczny okres gwarancji wykonanych robdét nie jest
wygérowanym oczekiwaniem zamawiajgcego, a juz na pewno nie absurdalnym, biorgc pod
uwage, ze Okres rekojmi na roboty budowlane wynosi co do zasady 5 lat. Zgodnie bowiem z
trescig art. 568 § 1 kodeksu cywilnego stanowi, ze sprzedawca odpowiada z tytutu rekojmi,
jezeli wada fizyczna nieruchomosci zostanie stwierdzona przed uptywem pieciu lat od dnia
wydania rzeczy kupujgcemu.

Kryteria oceny ofert pozostajg niezmienione.

Zamawiajgcy zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy Pzp, udostepnia tres¢ pytan wraz
z wyjasnieniami na stronie internetowej prowadzonego postepowania.
Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze odpowiedzi na zapytania do tres$ci SWZ udzielone
Wykonawcom i zamieszczone na stronie internetowej, ktére prowadzg do zmiany tresci SWZ
lub nadania zapisom SWZ nowego znaczenia, nalezy traktowac jako modyfikacje tresci SWZ,
o ktérej mowa w art. 286 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien

publicznych.
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