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ODWOLANIE

W imieniu Wykonawcy - ,GESPAR” G. Pyjor, M. Sutkowski — Spétka Jawna

z siedziba przy ul. Matuszewskiej 14 w Warszawie (03-876), zwanym dalej

,Odwotujacym”, dziatajgc na podstawie art. 513 ust. 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy

z 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019

ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, niniejszym wnosze odwotanie od niezgodnej

z przepisami ustawy czynnosci podjetej przez Zamawiajgcego, w postepowaniu

0 udzielenie zamaowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest dostawa

pieluchomaijtek i srodkéw do pielegnaciji ciata dla Oddziatu Opieki Dtugoterminowej i

Hospicyjnej Moscickiego Centrum Medycznego Sp. z 0. 0. w Tarnowie, zwanym dale;j

,Postepowaniem”.

Odwotanie dotyczy Czesci | — Pieluchomajtki.

I. Zamawiajgcemu zarzucam dziatanie niezgodne z przepisami ustawy poprzez:

1.

prowadzenie postepowania w sposdb niezapewniajgcy uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow, nieprzejrzysty i
nieproporcjonalny, co jest naruszeniem Art. 16. Pkt 1, 2 i 3 ustawy Pzp,
poprzez szereg postanowien SWZ, ktére sa opisane w uzasadnieniu i
pozostajg w zwigzku z innymi, ponizszymi naruszeniami,

opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob niejednoznaczny i
niewystarczajgco wyczerpujacy, co jest naruszeniem Art. 99. ust. 1

w zw. z Art. 101. ust. 1. Pkt 2 e) ustawy Pzp poprzez niepodanie

w OPZ zawartym w czesci Il SWZ i w formularzu asortymentowo-
cenowym (Zat. 1 A do SWZ) symbolu normy (symboli norm) ISO dla
okreslenia minimalnej chtonnosci pieluchomajtek oraz niepodanie normy
stuzgcej do oceny powrotu zawartosci ptynu w opisie tego podkryterium
oceny jakosci,

opisanie kryterium oceny ofert JAKOSC w sposob niejednoznaczny

i niezrozumiaty oraz dajgcy Zamawiajgcemu mozliwo$¢ przyznania
punktaciji w podkryteriach: chtonnos$¢, dopasowanie do ksztattu ciata

i powrot zawartosci ptynu w sposob nieobiektywny i nieprzewidywalny

dla wykonawcodw, co jest naruszeniem Art. 240. ust. 1 Pzp.



II. Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu niniejszego zamoéwienia oraz moze
ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego ww. przepisow
ustawy. Odwotujacy jest zainteresowany przystapieniem do postepowania i
ztozeniem oferty.

Jednakze w skutek niezgodnego z prawem opisu przedmiotu zamowienia oraz
wadliwego opisu niektdrych podkryteriéw jakosciowych Odwotujgcy moze
ponies¢ szkode w postaci uniemozliwienia mu przystapienia do postepowania
(nie oferuje pieluchomajtek w opakowaniach po 30 sztuk) lub/i zanizenia
punktacji otrzymanej za ocene jako$ci w drodze nieobiektywnej oceny
niektérych parametrow jakosciowych, w wyniku czego nieuzyskania
przedmiotowego zamdwienia publicznego i w konsekwencji nieuzyskania
zysku z realizacji zamowienia i potwierdzenia prawidlowego jego wykonania.
Powyzsze dowodzi spetnienia przestanki do skorzystania ze $rodkéw ochrony

prawnej przewidzianych w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp.

II. Wiadomos$¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe do wniesienia
odwotania Odwotujacy powzigt w dniu 26 maja 2023 roku, tj. w dniu
Zamieszczenia przez Zamawiajgcego na platformie postepowania informaciji
0 wszczeciu postepowania o zamdwienie publiczne i odno$nej dokumentacii.
Termin na wniesienie odwotania wynikajgcy z art. 515 ust. 1, pkt. 2, lit. a)

ustawy Pzp zostat zachowany.

IV. Odwotujacy przestat odwotanie Zamawiajgcemu w dniu 31.05.2023 r.,

tj. z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 514 ust. 2 ustawy.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

W dniu 26 maja 2023 roku Zamawiajgcy wszczat w trybie podstawowym

bez negocjacji postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pod nazwa:
,Dostawa pieluchomajtek i sSrodkow do pielegnaciji ciata dla Oddziatu Opieki
Dtugoterminowej i Hospicyjnej Moscickiego Centrum Medycznego Sp. z o. o.

w Tarnowie”, z podziatem na 2 czesci, z ktorych istotng dla niniejszego odwotania

jest Czed¢ | - Pieluchomaijtki.



W rozdziale Xlll SWZ Zamawiajgcy wymienit kryteria oceny ofert i ich wagi.
Kryterium Cena przyznat 70 %, a kryterium Jako$¢ 30%.
W Zataczniku nr 1 A do SWZ, ktérym jest Formularz asortymentowo — cenowy

i w Rozdziale lll SWZ Zamawiajacy zamiescit opis przedmiotu zamowienia.

Dla szesciu pozycji pieluchomaijtek opis poza rozmiarem, obwodem pasa i minimalng
chtonnoscig jest on taki sam i zawiera sie w 11 punktach wymagan:

Pieluchomaijtki dla dorostych ,,symbol rozmiaru”

(nazwa handlowa produktu i producent..........c.ccoiiiiiiiiiiiciciinn i, )
e Minimalna chtonno$é wg norm ISO (konkretna wartos¢ liczbowa dla kazdej pozycji} gr.
¢ Dlaoséb z tendencja do uczulen (nie zawieraja lateksowych elementéw)

¢ Wewnetrzne falbanki zapobiegajace wyplywowi moczu i katu wyktadajace sie na zewnatrz
wzgledem wkiadu chionnego

o Elastyczne przylepco - rzepy rozciagliwe, mocujace wielokrotnego zapinania i
odpinania(wiecej niz dwukrotnie)min. po dwie pary

o Sciagacze taliowe z przodu i z tytu

¢ Produkt 100% oddychajacy na calej powierzchni-wykonane z laminatu przepuszczajacego
powietrze na catej powierzchni, ale nie przepuszczajgcego cieczy, tzn. zar6wno wewnetrzna
(stykajaca sie ze skodra), jak zewnetrzna warstwa wykonana z materiatu przepuszczajacego
powietrze

e Wskaznik wilgotnosci

o System neutralizujacy nieprzyjemny zapach
o Anatomiczny ksztait produktu

o Pakowane po 30 szt.

e Obwod pasa (zakres liczbowy w cm dla kazdej pozycji) (+ - 5cm) — tolerancja niepodana dla
Lp. 1

W celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy odpowiadajg wymaganiom okreslonym
przez Zamawiajgcego, nalezy przedtozyé m.in:

- katalog o produkcie lub inny, dotgczony do oferty dokument dla oceny podkryterium
oddychalnosé,

- probki produktéw (po 1 opakowaniu handlowym dla kazdej pozycji asortymentu,
minimum 1 sztuka produktu z kazdej pozycji niezaleznie od wielkosci opakowania).



W Cz. XIll SWZ Zamawiajacy zamiescit nastepujacy opis oceny kryterium jakos$ci:

11.4Jakosc¢ podlegac bedzie indywidualnej ocenie wszystkich cztonkéw Komisji Przetargowej w skali
0-100 pkt. Komisja przetargowa bedzie brata pod uwage jakos¢ poszczegoinych prébek wg
nastepujacych podkryteriow:
11.5chfonnosé (0-20 pkt),
Zamawiajgcy informuje, ze chionno$¢ zgodna z wymogami SIWZ otrzyma 20 pkt,
natomiast chtonno$¢ nie spetniajgca wymagan z SIWZ otrzyma 0 pkt.
11.6mozliwoé¢ wielokrotnego zapinania przylepco — rzep, rozciggliwo$é (0-10 pkt),
Zamawiajgcy informuje, ze przylepco-rzepy, ktore bedg posiadaty mozliwosé wiecej niz
dwukrotnego zapinania i odpinania oraz bedg rozciggliwe otrzymajg 10 pkt, natomiast
przylepco-rzepy nie spetniajgce tego warunku otrzymajg Opkt.
11.7wskaznik wilgotnosci (0-10 pkt)
Zamawiajgcy informuje, ze pieluchomajtki ktére bedq mialy widoczny, nie rozmazany( po
napetnieniu ptynem) wskaznik wilgotno$ci otrzymajg 10 pkt, natomiast brak tego wskaznika
lub jego rozmazanie zostanie ocenione na Opkt.
11.8dopasowanie do ksztattu ciata (0-10 pkt)
Zamawiajgcy informuje, ze pieluchomaijtki ktére bedg sie dopasowywaly do ksztattu ciata
otrzymajg 10 pkt, natomiast brak dopasowania do ksztattu ciata zostanie oceniona na 0 pkt.
11.9 barierki — falbanki wewnetrzne ( 0-10 pkt)
Zamawiajgcy informuje, ze falbanki wewnetrzne wywinigte na zewnatrz od $rodka pieluchy
otrzymajg 10 pkt. Natomiast falbanki wywiniete do $rodka pieluchy lub ich brak otrzymajg 0
pkt.
11.10 pielucha w catosci oddychajgca (0-20 pkt)
Zamawiajgcy informuje, ze pieluchomaijtki, ktore bedg oddychaly catg powierzchnig otrzymaja
20 pkt, pieluchomaijtki oddychajgce czesciowo otrzymajg 0 pkt. Ocena tego wymogu zostanie
dokonana na podstawie informacji zawartych w otrzymanym katalogu o produkcie lub na
podstawie innego , dotgczonego dokumentu do oferty potwierdzajgcego ten warunek.
11.11 zciggacze taliowe z przodu i z tytu ( 0-10 pkt)
Zamawiajgcy informuje, ze pieluchomaijtki, ktére beda posiadaty $ciggacze taliowe z przodu i z
tylu otrzymajg 10 pkt, natomiast brak $ciggacza oceniony zostanie na 0 pkt,
11.12 powrét zawartosci ptynu (0-10 pkt)
Zamawiajgcy informuje, ze powrdt zawartosci ptynu zostanie oceniony na podstawie ucisku na
wewnetrzng strone pieluchomaijtki wykonanego dionia. Jesli ptyn nie wyplynie na zewnatrz to
ocena wyniesie 10 pkt, jesli ptyn wyplynie za zewnatrz to ocena wyniesie 0 pkt,
Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo weryfikacji wskazanych przez oferenta wiasciwosci i
cech oferowanych produktéw w oparciu o testy przy uzyciu dostarczonych prébek i oceny
ofert na tej podstawie. W zwigzku z tym Zamawiajgcy informuje, ze przekazane przez
oferentow prébki nie podlegajg zwrotowi poniewaz na ich podstawie bedzie sie odbywata
weryfikacja jakosci zgodnie z zapisami w SIWZ.

UZASADNIENIE ZARZUTOW WOBEC ZAMAWIAJACEGO

Liczba sztuk w opakowaniu.

Zamawiajgcy zgodnie z OPZ wymaga opakowarn po 30 szt. podczas gdy w instrukgii
dotyczacej ztozenia prébek (rozdz. X pkt 6 SWZ) wymaga po 1 opakowaniu
handlowym wg rodzaju, przy czym niezaleznie od wielko$ci opakowania wymaga

po minimum 1 sztuce dla kazdej pozyciji. Instrukcja ta bezspornie dotyczy Czesci | —
pieluchomajtek, gdyz tylko pieluchomajtki, jak to wynika z rozdz. Xl SWZ — Opis
kryteriow, beda podlegaty ocenie jakosci. Dowodzi to nieprzejrzystosci postepowania
oraz niejednoznacznego i niewyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia.



Wykonawca nie ma pewnosci, czy moze zlozy¢ oferte na pieluchomajtki pakowane
inaczej niz po 30 sztuk. Z instrukgji tej nie wynika jasno, czy opakowania handlowe
zawierajgce probki majg by¢ kompletne, czy majg zawiera¢ nie mniej niz 1 sztuke
produktu.

Jezeli zatozyé, ze opakowania handlowe, w ktérych wykonawca ma dostarczy¢
prébki majg byé kompletne, to instrukcja dotyczaca probek jest sprzeczna z
wymaganiem opakowan po 30 szt. zawartym w OPZ, gdyz kompletne opakowanie
handlowe moze zawieraé 1 sztuke produktu, a takze kazda inng niz 30 ich liczbe
(np. 10, 12, 15, 20, 28, 45) w zaleznosci od marki pieluch i producenta.

Jesli uzna¢ wymodg opakowan po 30 sztuk jako $cisty, to stanowi on ograniczenie
konkurengciji i réwnego traktowania wykonawcdw poprzez uniemozliwienie ztozenia
ofert wykonawcom, ktérych pieluchomaijtki pakowane sa inaczej niz po 30 sztuk,

a jednoczesénie spetniajg wszystkie pozostate wymagania OPZ,co dotyczy
Odwotujgcego, ktory oferuje pieluchomajtki w opakowaniach handlowych

po 15 sztuk. Stanowi réwniez naruszenie zasady proporcjonalnosci, gdyz liczba sztuk
w opakowaniu nie ma jakikolwiek wptywu na cechy jakosciowe i uzytkowe
pieluchomaijtek, jest jedynie nakierowana przez Zamawiajacego na ograniczenie
liczby wykonawcow.

Jednoczesnie w SWZ Zamawiajgcy dopuscit odpowiednie przeliczanie zamawianych
ilosci na opakowania lub sztuki podczas gdy jednostka miary jest sztuka, co czyni
zapis ten niejednoznacznym i niezrozumiatym, pozostawiajgc wykonawce

w niepewnosci.

Brak symbolu hormy (norm) ISO w OPZ

Jako pierwszy wymoég OPZ Zamawiajacy podaje dla kazdej pozycji konkretna,
minimalna warto$¢ chtonnosci w gramach ,wg norm ISO”. Nie precyzuje
jednoczesnie, o jakie doktadnie normy mu chodzi. Nie zrozumiate jest, dlaczego
uzywa liczby mnogiej, podczas gdy, zgodnie z wiedzg Odwotujgcego, do okreslenia
tego parametru stuzy norma ISO 11948-1 — tzw. metoda Rothwella.

Opis kryterium oceny jakosci

- Podkryterium chtonnos¢
Zamawiajgcy nie precyzuje na jakiej podstawie oceni ten parametr. Nie ustanowit
wymogu przedtozenia zadnego dokumentu na potwierdzenie tego parametru.
Ponadto informacja, ze chtonno$¢ niezgodna z wymogami SWZ (Zamawiajacy
nadal uzywa skrotu SIWZ) uzyska 0 punktow jest nielogiczna i ktdci sie z OPZ,
gdyz skoro Zamawiajgcy wymaga minimalnej chtonnosci, to jezeli ktérakolwiek
z szesciu pozycji formularza asortymentowo-cenowego bedzie miata nizszg
chtonnos$¢ od podanej, oferta powinna zosta¢ odrzucona jako niezgodna z trescig
SWZ, a nie otrzymac¢ 0 punktéw za ten parametr i mimo niezgodno$ci podlegaé
ocenie.
Jezeli natomiast Zamawiajacy ma zamiar samodzielnie dokona¢ pomiaru
chtonnosci, to nie podat zadnej metodologii tego badania, ponadto nie jest mozliwe
wykonanie rzetelnego pomiaru chtonnoséci na 1 sztuce. Wedtug wymienionej
wczesniej normy ISO 11948-1 do oceny chtonnosci nalezy uzy¢ 5 sztuk wyrobu
chtonnego, a Zamawiajgcy dopuszcza dostarczenie 1 sztuki prébki dla kazdej
pozyciji. Jesli nawet Zamawiajacy podjatby sie samodzielnej oceny chtonnosci, to jak
ocenitby pozostate parametry jakosciowe w sytuacji, gdyby otrzymat po 1 sztuce



probek z kazdej pozycji? Zapis o ocenie chionnosci jest logicznie niespdjny,
niejednoznaczny i niezrozumiaty.

Zamawiajgcy nie zapewnit rowniez, ze jest w stanie przeprowadzi¢ prawidtowo
badanie parametru chtonnosci przy uzyciu ogéinie stosowanej przez producentéw
pieluchomajtek i certyfikowane instytuty badawcze, miedzynarodowej

normy ISO 11948-1.

Podkryterium dopasowanie do ksztattu ciata

Opis tego podkryterium jest lakoniczny i nieprecyzyjny. Pozostawia Zamawiajacemu
nieograniczone pole manewru do niekontrolowanego przyznania punktacji wedtug
catkowicie subiektywnej oceny i checi. Pieluchomajtki jako wyréb medyczny

sg projektowane, produkowane i wprowadzane na rynek w oparciu o przepisy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/745 z dnia

5 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrobéw medycznych, zmiany dyrektywy
2001/83/WE, rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 i rozporzadzenia (WE)

nr 1223/2009 oraz uchylenia dyrektyw Rady 90/385/EWG i 93/42/EWG,

a ich producenci sg certyfikowani wg miedzynarodowych norm, m.in. ISO 9001 i
ISO 13485.

Celem pieluchomaijtek jest gromadzenie moczu u oséb dotknietych jego
nietrzymaniem, ograniczenie do minimum mozliwosci wycieku moczu na zewnatrz,
zapewnienie poczucia mozliwie najwyzszego komfortu i bezpieczenstwa.

Te cele osigga sie poprzez odpowiednig, anatomiczng konstrukcje produktu,
zastosowanie wielu dodatkowych elementéw dodatkowych, jak: elastyczne
$ciggacze taliowe i pachwinowe, elastyczne falbanki zabezpieczajgce, rozciaggliwe
przylepcorzepy mocujgce wielorazowego zapinania i odpinania, wskaznik
wilgotnosci. Pieluchomaijtka, aby prawidtowo spetniata funkcje chtonnosci i
zabezpieczenia przed wyciekami, do czego konieczne jest dobre dopasowanie do
ciafa, oprocz odpowiedniego wykonania, musi by¢ prawidiowo zatozona na pacjenta
i zapieta, musi byé dobrany odpowiedni rozmiar do wagi i obwodu pacjenta.
Pielucha sama sie nie dopasowuje, co chce ocenia¢ Zamawiajgcy — pielucha musi
zosta¢ dobrze dopasowana przez osobe jg zaktadajaca.

Z tego powodu prawidtowa i obiektywna ocena tego parametru nie moze zostaé
zapewniona w niekontrolowalnym i subiektywnym procesie przyznawania za niego
punktacji na podstawie przedstawionego przez Zamawiajgcego opisu badania tego
podkryterium, ktéry niczego nie wyjasnia i pozostawia wykonawce w niepewnosci,
co do prawidtowej oceny jego oferty w tym podkryterium i spodziewanej liczby
punktow.

Podkryterium powrét zawartosci ptynu

Opis badania i oceny tego podkryterium jest nieprecyzyjny i pozwalajacy przez to
Zamawiajgcemu na niegraniczong dowolno$¢ wykonania badania, odczytania
wyniku i przydzielenia punktacji wg subiektywnej jego checi, co moze skutkowad
nierownym traktowaniem wykonawcéw w skutek celowego zanizenia punktacii
niepreferowanemu wykonawcy. Jednocze$nie wynik opisanego testu jest
nieprzewidywalny dla wykonawcow, nie jest bowiem oparty na zadnej uznanej
metodologii czy normie i z tego powodu nie mozna go uzna¢ za miarodajny.
Opisana w SWZ metoda jest nieudolnym dostosowaniem miedzynarodowej
metodyki pomiaru powrotu ptynu (Rewet test) w wyrobach podktadowych pokrytych



widkning, do kitdrych zalicza sie pieluchomaijtki. Nalezy w tym miejscu przytoczyé¢
norme PN-EN ISO 9073-14:2008 stosowng do prawidtowego wykonania tego
pomiaru (w zatgczeniu). Norma ta szczegdtowo opisuje metode postepowania,
konieczne warunki badania, stosowane odczynniki i sprzet, interpretacje wynikéw i
inne szczegdty. Przywotuje réwniez inne normy majgce zastosowanie.

Z opisu przedstawionego przez Zamawiajgcego wynika, ze nie zna tej normy, a jesli
nawet zna, to nie jest w stanie samodzielnie jej zastosowac.

Sprawia to, ze uzyskane wyniki beda niewiarygodne, subiektywne i dowolne.

Jest to oczywisty dowdd na ww. wymienione naruszenie przepiséw ustawy Pzp.

Majac na uwadze wszystko, co napisano, Odwotujacy zgda zmiany tresci SWZ
poprzez:

—

. Dopuszczenie innych opakowan pieluchomajtek niz po 30 sztuk,

2. Skonkretyzowanie wymogu przestania probek przez okreslenie,
czy opakowanie handlowe ma by¢ kompletne,

3. Przywotanie symbolu normy, wg ktérej Zamawiajgcy wymaga
minimalnej chtonnosci pieluchomaijtek, to jest normy 1ISO 11948-1,

4. Dokonanie oceny podkryterium chtonno$é w oparciu o przedmiotowe
$rodki dowodowe (np. opisy, katalogi, specyfikacje techniczne) i
przyznanie minimalnej liczby punktéw za minimalng chionnos¢ i
maksymalnej za wyzszg chtonnosé lub zastosowanie konkretnej liczby
punktéw za chtonno$¢ mieszczaca sie w danym przedziale oraz podanie
informaciji, ze zaoferowanie pieluchomajtek o nizszej chtonnoséci niz
minimalna okreslona w OPZ bedzie skutkowato odrzuceniem oferty,

5. Usuniecie podkryterium dopasowanie do ksztattu ciat i odpowiednie
zmniejszenie wagi procentowej dla kryterium jako$¢,

6. Usuniecie podkryterium powrét zawartosci ptynu jako niemierzalnego

w warunkach Zamawiajgcego i odpowiednie zmniejszenie wagi

procentowej dla kryterium jako$é¢.

W $wietle podniesionych w niniejszym odwotaniu zarzutéw naruszenia przez
Zamawiajgcego wymienionych przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku -
Prawo zamowien publicznych oraz powotanych okoliczno$ci nie ulega watpliwosci,

iz dokonane naruszenia przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych beda mogty
mie¢ istotny wptyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia.

Z tych wzgleddw niniejsze Odwotanie pozostaje konieczne i uzasadnione.

W imieniu Odwotujacego:

nGESPAR” "M. Sutkowskj - »GESPAR” - G. Pyior, M. Sutkowski -
o Spolka Jawna

Wykaz zatacznikow: 03-876 Werszawa, ul. Matuszewska 14

o Grzenorz Py tel.: 22 675 00 72, tel.fax: 22 679 01 36

- KRS odwotujgcego gorz Pyjor REGON: 00¢219231; MIP: 524-010-39-20
KRS: 0000015598

- dowod wniesienia wpisu 7500 zt
- dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu w dn. 31.05.2023 r.
- kopia normy PN-EN ISO 9073-14:2008



