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Jordanow, reprezentowane przez radce prawnego Karola Pierdga email:
biuro@karolpierog.pl, , ul. Wroctawska 68/73a, 30-017 Krakow.

dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacj¢ zadania
p.n.: Naprawy i remonty drog zarzqdzanych przez ZDMK w Krakowie oraz terenow nalezgcych do
Gminy Miejskiej Krakow w zakresie infrastruktury drogowej - Obszar 3 Krowodrza obejmujgca
Dzielnice IV, V, VI, VII (sprawa znak: 3/X11/2023)

Odpowiedz na odwolanie
Dziatajac w oparciu o przepis art. 521 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. 2023 poz. 1605 ze zm., zwana dalej ,,pzp”) w odniesieniu do
zarzutoOw przedstawionych w odwotaniu z dnia 4 stycznia 2024 r. (data wptywu 8 stycznia 2024 r.)
sprawa o sygn. akt KIO 97/24, w imieniu Zamawiajacego sktadam odpowiedz na odwolania oraz

Wnosze 0:

1. oddalenie odwolania z dnia 4 stycznia 2024 r. (data wplywu 8 stycznia 2024 r.) w calosci.
2. obcigzenie kosztami post¢epowania odwolawczego Odwolujacego, w tym kosztow

zastepstwa procesowego.
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Uzasadnienie

1. Stan faktyczny oraz tres¢ zarzutéw

W dniu 8 stycznia 2024 r. Odwolujacy zlozyl odwotanie dotyczace warunkow udziatu w
postepowaniu (ktore zostato zarejestrowane pod sygn. KIO 97/24) w ktorym Odwotujacy zarzuca
Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 112 ust. 1 PZP w zw. z art. 116 ust. 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 PZP przez sformutowanie
nadmiernych i nieproporcjonalnych warunkéw udziatu w postepowaniu w odniesieniu do zdolnosci
technicznych i zawodowych, w postaci
a) wiedzy i doswiadczenia — w zakresie w jakim w cze$ci 3 pkt 3 lit. d) ppkt 1 SWZ Zama-

wiajacy wprowadzit wymog, by wykonawca wykazat si¢ zrealizowaniem w zakre§lonym w SWZ
terminie nast¢pujacych prac:

- roboty budowlane na terenie miasta/aglomeracji miejskiej powyzej 500 000 mieszkancéw polega-
jace na wykonaniu:

-remontow nawierzchni bitumicznych — 200 000 m2,

-remontow czastkowych nawierzchni bitumicznych — 1000 ton,

-wykonania nawierzchni thuczniowych lub podbudéw — 30 000 m2,

-wykonania remontow chodnikow z ptytek i nawierzchni z kostki brukowej 20 000 m2,

-wykonania kraw¢znikow kamiennych lub betonowych — 20 000 mb,

-wykonania nawierzchni z kostki kamiennej — 1000 m2.

-roboty utrzymaniowe na terenach zabytkowych objetych nadzorem Konserwatora Zabytkow w mia-
stach/aglomeracjach miejskich powyzej 500 000 mieszkancow.

Zdaniem Odwotujacego nadmierno$¢ i nieproporcjonalno$¢ przejawia si¢ w zadaniu przed-
stawienia zwigkszonych wymogoéw niz w poprzednim postgpowaniu na to samo zadanie, a prowa-
dzonym przez tegoz Zamawiajacego pod sygnatura 3/VIII/2021 (dalej ,,Postepowanie 2021”°), w tym
w szczegdlnosci wymagania zrealizowania prac na terenie powyzej S00 000 mieszkancoéw, wykona-
nia wskazywanych ilosci poszczegdlnych prac, w zakresie wyzszym niz w Postgpowaniu 2021, czy
tez wymogu prowadzenia prac na terenach zabytkowych objetym nadzorem Konserwatora Zabytkow
w miastach/aglomeracjach miejskich powyzej 500 000 mieszkancow (zarzut 1A),

b) dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, tj. osobami posiadajacymi
wyksztatcenie 1 kwalifikacje zawodowe — w zakresie w jakim w cze$ci 3 pkt 3 lit. d) ppkt 2 tiret
pierwszy SWZ Zamawiajacy wprowadzit wymog, by wykonawca dysponowat ,,co najmniej jedng
osobq ... posiadajgcq minimum 3 letnie doswiadczenie przy realizacji robot drogowych na terenach
zabytkowych w miastach/aglomeracjach miejskich powyzej 500 000 mieszkancow, przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow, zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z dnia 2.08.2018 r.

Nadmierno$¢ 1 nieproporcjonalnos¢ wedlug Odwotujacego przejawia si¢ w zadaniu posiada-
nia przez taka osobe doswiadczenia w wigkszym stopniu niz w poprzednim postepowaniu na to samo
zadanie, a prowadzonym przez tegoz Zamawiajacego pod sygnaturg 3/VIII/2021, tj. zadania posia-
dania przez takg osobe doswiadczenia przy realizacji prac na terenach zabytkowych, na terenie po-
wyzej 500 000 mieszkancoOw oraz przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodoweg0 z dnia 2.08.2018 r. (zarzut 1B) Odwolujacy
twierdzi, iz powyzsze $wiadczy o przygotowaniu postepowania w sposdb naruszajacy zasady uczci-
wej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow i proporcjonalnosci.



2) art. 121 pkt 1 PZP w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 PZP przez wprowadzenie w czesci 1 pkt 1 lit. k SWZ
wymogu osobistego wykonania czg$ci zadania w postaci ,,remontéw czastkowych” podczas, gdy ani
nie mozna mowic, ze jest to ,,kluczowe” zadanie dotyczace zamowienia na roboty budowlane, a po-
nadto wprowadzenie tego wymogu stoi w sprzeczno$ci z wymogiem, aby Zamawiajacy przygotowat
postepowanie w sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, rownego traktowania wy-
konawcow oraz proporcjonalny

Odwotujacy wnidst o:

1. merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowa Izbe Odwolawcza niniejszego odwotania i jego
uwzglednienie,

2. zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujacego kosztéw postepowania wedle norm prze-
pisanych

3. nakazanie Zamawiajagcemu usuni¢cia niezgodnych z przepisami ustawy postanowien SWZ i
wprowadzenie zmian sprowadzajacych si¢ do wprowadzenia wymogow, jakie zostaty wprowa-
dzone w odpowiednim zakresie w Postgpowaniu 2021 (zarzut 1A i 1B), jak i usunigcia obowigzku
osobistego wykonania zamowienia w zakresie ,,remontow czgstkowych”.

2. Replika na zarzut 1A

Odwotujacy sformutlowal zarzut 1A oraz 1B, dotyczace nadmiernosci i nieproporcjonalno$ci
wymogow w stosunku do poprzednich wymogdw jakie zostaty postawione przez Zamawiajacego dot.
tego samego rejonu utrzymania drog a konkretnie w odniesieniu do wymogoéw zawartych w
zamoOwieniu oznaczonym jako 3/VIII/2021.

Po pierwsze trzeba wskaza¢, iz okres w ktorym ZDMK ogtosit poprzednie postepowanie tj.
2021 r. — kiedy to istniaty szczegdlne okolicznosci wywotane epidemiag COVID-19 1 spowodowaty
roznorodne trudnosci w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, ale
takze wywotaty problemy z realizacja kontraktow juz zawartych. W zaistnialej sytuacji ustawodawca
podjal dziatania majace na celu dostosowanie obowigzujacych regulacji prawnych do aktualnych
realidow. Ustawodawca, przewidujac, Ze sytuacja epidemiczna bedzie miala istotnie negatywny wptyw
na realizacje wigkszo$ci zamowien publicznych, przyjat ustawe, na mocy ktorej zmodyfikowano
ogolne zasady udzielania zamowien publicznych. Wprowadzone rozwigzania rzutowalty w sposob
istotny na udzielanie 1 wykonywanie zamowien publicznych. Poczatkowo ustawodawca
koncentrowat si¢ na wprowadzaniu doraznych rozwigzan majacych na celu utatwienie dziatan, przede
wszystkim podmiotom leczniczym, zwigzanych z udzielaniem zamowien stricte zwigzanych z
nabywaniem dostaw 1 ushlug majacych pomodc bezposrednio w walce z pandemia. Z uwagi na
stopniowe pogorszanie kondycji ekonomicznej znacznej czgsci przedsiebiorcow dzialajacych na
rynku zaméwien publicznych kolejne regulacje prawne wkraczaty takze w sfer¢ wykonywania
zawartych juz umow 1 udzielania zaméwien publicznych. Uznano, Ze jest to konieczne, gdyz
konsekwencja pogltebiania si¢ stagnacji na rynku moze by¢ utrata przez wspomniane podmioty
ptynnosci finansowej, a w efekcie ich zdolnosci do pozyskiwania nowych zamoéwien publicznych, a
takze realizacji juz zawartych umow udzielenie zamowienia publicznego. Nalezy wskaza¢, ze
dotychczasowe rozwigzania normatywne przewidziane na wypadek sytuacji nadzwyczajnych
okazaly si¢ niewystarczajace. Na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych 1 kolejnych tzw. tarcz
antykryzysowych zostaly one poszerzone oraz zmodyfikowane. Ustawa z dnia 31 marca 2020 roku
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0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1
zwalczaniem COVID-19 byla kolem ratunkowym dla umoéw zawartych przed pojawieniem si¢
COVID-19, gdy wiedza o panujacej pandemii byta niemozliwa nie tylko do przewidzenia, lecz takze
wyobrazenia. Sytuacja wykonawcow i zamawiajacych ulegala ciagtej dynamicznej zmianie. Strony
umowy o zaméwienie publiczne nie byty w stanie przewidzie¢, jak bedzie wygladat stan osobowy
danego podmiotu, jakie beda realne zasoby finansowe.

Zamawiajacy konstruujgc wymagania w 2021 r. z obawy o staby odzew na ogloszony
przetarg zmniejszyt wymagania wobec Wykonawcow. Powyzsze byto tylko 1 wytacznie podyktowane
panujaca sytuacja epidemiologiczng. W tamtym okresie rOwniez z uwagi na wprowadzane przez rzad
lockdowny nastgpito gwaltowne zmniejszenie nat¢zenia ruchu w miescie.

Co warte podkreslenia, wymog dysponowania doswiadczeniem w aglomeracji o okreslonej
liczbie mieszkancow wynika wtasnie z konieczno$ci prowadzenia robot budowalnych przy ruchu w
odpowiednio zageszczonej zabudowie , z natezeniem ilo$ci komunikacji miejskiej (tak autobusowe;j
jak i tramwajowej). Obszar 3 — Dzielnice 1V-VII Krowodrza, jest to obszar nieporéwnywalny do
innych obszaréw Miasta Krakowa charakteryzujacy si¢ najwicksza gestoscig zaludnienia, zwartg
zabudowa zlokalizowang w centrum miasta.

Aby odnies¢ si¢ do konkretow w tej materii dla poréwnania ponizej przedstawiamy dane z
Miast Krakowa, Tarnowa.
a) Miasto Krakow:

Liczba Mieszkancow — 804 tysiace (stan na 30.06.2023r.)

Liczba zarejestrowanych samochodow ponad 520 tysiecy, dodatkowo wokoél miasta
zarejestrowanych jest ponad 640 tysigcy.

Dodatkowo codziennie wjezdza do miasta ponad 250 tysiecy pojazdéw mechanicznych.

Pomiar nat¢zenia ruchu na skrzyzowaniach w dniach 01.10 — 30.11.2023 r przedstawia w
zalgczeniu tabela gdzie dobowe natezenie ruchu przekracza 89 tysiecy pojazdéw na dobg.

b) Miasto Tarnow:
Liczba Mieszkancow — 104 tysiecy
Liczba zarejestrowanych pojazdéw mechanicznych — ponad 84 tysiace.
Pomiar nat¢Zenia ruchu na skrzyzowaniach przeprowadzony w m-c. styczniu 2024r nie
przekroczyl 26 tysigcy pojazdéw mechanicznych na dobe.

Dane te zostaty pozyskane od:.

- Zarzadu Drog 1 Komunikacji w Tarnowie — email z dnia 22.01.2024 r.

- Wydziatu Miejskiego Inzyniera Ruchu w Krakowie — email z dnia 19.01.2024 r.
(pisma stanowig zatacznik do odpowiedzi na odwotlanie).

Jako, Zze Odwolujacy odnosi swoje zarzuty do wymogow zawartych w innych
postgpowaniach Zamawiajacego, nalezy wskazac, iz wymogi te obecnie rowniez sg okre§lone w inny
sposob niz mialo to miejsce w postgpowaniu z 2021 r. W chwili obecnej, chcac zapewni¢ mozliwosé
wyboru Wykonawcow z najwickszym doswiadczeniem, Zamawiajacy w postepowaniach 15/1V/2022
wNaprawa i remonty drog zarzqdzanych przez ZDMK w Krakowie oraz terenow nalezgcych do Gminy
Miejskiej Krakow w zakresie infrastruktury drogowej z podzialem na 4 obszary utrzymaniowe —



Obszar 1 obejmujgcy Dzielnice LII, III” oraz 10/V1/2022 ,,Naprawa i remonty drog zarzqdzanych
przez ZDMK w Krakowie oraz terenow nalezqcych do Gminy Miejskiej Krakow w zakresie
infrastruktury drogowej z podziatem na 4 obszary utrzymaniowe — Obszar 4 Nowa Huta obejmujgcy
Drzielnice XIV-XVIII” wymagal wykazaniem si¢ prac na terenie miasta/aglomeracji miejskiej
powyzej 400 tys. mieszkancéw oraz na terenach zabytkowych objetych nadzorem Konserwatora
Zabytkow w miastach/aglomeracjach miejskich rowniez powyzej 400 tys. Mieszkancow (w
zalaczeniu zmiany w zakresie zamdwien publicznych w ,,Tarczy Antykryzysowej”).

Kwestionowane wymagania w zakresie posiadanego doswiadczenia wynikaja z iloSci
wykonanych remontéw realizowanych na postawie umowy zawartej w tymze postgpowaniu z 2021
1. do ktorego odnosi si¢ Odwotujacy (3/VIII/2021) oraz robdt wykonanych na podstawie zamowienia
polegajacego na realizacji robdt podobnych do — okreSlonego w postepowaniu oznaczonym
15/X1/2022 ,,Naprawa i remonty drog w Zarzqdzie Drog Miasta Krakowa oraz terenow nalezgcych
do Gminy Miejskiej Krakow w zakresie infrastruktury drogowej — Dzielnice IV, V, VI, VII.

Wymogi dotyczace do§wiadczenia w zakresie ilosci wykonanych robot sa porownywalne z
postgpowaniami prowadzonymi na obszarze 3 (czyli dzielnicach Krakowa nr IV, V, VI, VI) od 2016
roku. Ponizej zestawienie wymaganych prac od roku 2016:

Roboty budowlane 2016 2019 2021 2023

Remonty nawierzchni bitumicznych -

Remonty czgstkowe i
biezace nawierzchni
bitumicznych

10 000,00 m2

10 000,00 m2

100 000,00 m2

200 000,00 m2

Remonty czastkowe - 1000,00 t.
przy ér. Gr. 6 cm powierzchnia = ok. 6700,00 m2

Remonty czastkowe i
biezace nawierzchni
thuczniowych

5000 m2

5000 m2

20 000,00 m2

30 000,00 m2

Remonty czastkowe i
biezace chodnikoéw z
ptyt betonowych i
kostki betonowej

2000 m2

2000 m2

20 000,00 m2

20 000,00 m2

Remonty czastkowe i
biezace nawierzchni
brukowych z kamienia
naturalnego

1000 m2

1000 m2

1000 m2

1000 m2

Remonty czastkowe i
biezace kraweznikoéw
kamiennych

1 000 mb

1 000 mb

20 000 mb

20 000 mb

Remonty czastkowe i
biezace nawierzchni
zywicznych typu ECO
- way

200,00 m2

Ulozenie geokarty
typu GeomaX

500,00 m2

Odnoszac si¢ do zarzutu o nadmiarowe do$wiadczenie w zakresie prac na terenach
zabytkowych objetych nadzorem konserwatora zabytkow, wyjasniamy, ze w postepowaniu




15/1V/2022 ,,Naprawa i remonty drog zarzqdzanych przez ZDMK w Krakowie oraz terenow
nalezgcych do Gminy Miejskiej Krakow w zakresie infrastruktury drogowej z podziatem na 4 obszary
utrzymaniowe — Obszar 1 obejmujqcy Dzielnice L 11, III” Zamawiajacy wymagat dodatkowo:
Cyt.: ,,Wykonawca winien wykaza¢ si¢ robotami utrzymaniowymi na terenach zabytkowych
objetych nadzorem konserwatora zabytkow miastach / aglomeracji miejskiej powyzej 400 tys.
mieszkancoéw, co najmniej:
nawierzchnia z piaskowca — 200 m?
nawierzchnie wapienne — 2 500 m?
nawierzchnie granitowe — 10 000 m?
nawierzchnie porfirowe — 8 000 m?
nawierzchnie z bazaltu — 50 m?”

Natomiast w postgpowaniu bedacym przedmiotem odwotania Zamawiajacy biorac pod
uwage obszar dzialania wymaga jedynie:
Cyt.: ,,wiedzy i doswiadczenia ...nast¢pujacych prac:
- roboty utrzymaniowe na terenach zabytkowych objetych nadzorem Konserwatora
Zabytkoéw w miastach/aglomeracjach miejskich powyzej 500 000 mieszkancow.”

Ponadto w ramach wykonanych prac na terenach zabytkowych zwigzanych z
postepowaniem 3/VIII/2021 oraz na podstawie umowy zawartej w trybie art. 214 ust. 1 pkt 7 p.z.p.
(postgpowaniem oznaczone nr 15/X1/2022 dot. realizacji zadania: ,,Naprawa i remonty drog w
Zarzqdzie Drog Miasta Krakowa oraz terenow nalezgcych do Gminy Miejskiej Krakow w zakresie
infrastruktury drogowej — Dzielnice IV, V, VI, VII”) zostaly zrealizowane nastepujace roboty:

1. Ul Pomorska 1541 m2 wyremontowanej nawierzchni drogi,
kwota wynagrodzenia 807637,43 zl brutto.

2. UL Pradnicka : 10 720 m2 wyremontowanej nawierzchni drogi, kwota wynagrodzenia
5383 198,97 zt brutto.

3. Al Stowackiego/Mickiewicza : wyremontowanej nawierzchni drogi 14053 m, kwota wyna-
grodzenia 2 630 717,84 z1 brutto.

4. Ul Kaczorowka 2043 m2 wyremontowanej nawierzchni drogi, kwota wynagrodzenia
1 912 869,94 zt brutto.

5. Al Krasinskiego 2125 m2 wyremontowanej nawierzchni drogi, kwota wynagrodzenia
576 400,61 zt brutto.

6. Peron przystankowy przy Kopcu T. Ko$ciuszki 165 m2 wyremontowanej nawierzchni drogi,
kwota wynagrodzenia 54 653,26 zt brutto.

W poprzednich latach Zamawiajacy na obszarze 3 (obejmujacym dzielnice IV-VII) nie pla-
nowat 1 nie realizowal zadan na terenach objetych ochrong konserwatorska w tak duzym zakresie.
W zwiagzku z tym zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia do obecnej specyfikacji do§wiadczenia Wy-
konawcy w zakresie robot utrzymaniowych na terenach objetych nadzorem konserwatora zabytkow.

Reasumujgc nalezy wskaza¢, iZ wymagania Zamawiajacego — zwigkszone z w odniesieniu do
wymagan zawartych w postepowaniu z 2021 r. wynikajg z innych uwarunkowan w 2023 r. zwigza-
nych w szczeg6lnosci z odmiennego warunkow (jesli chodzi o natezenie ruchu) w jakich realizowane
beda roboty objete zamowieniem. Jednoczesnie wymogi te majg $cisty zwigzek z przedmiotem za-
mowienia.

Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej (vide wyrok KIO z dnia 18 kwietnia
2023 r. sygn. akt KIO 844/23) postawienie jakiegokolwiek warunku udziatu w postepowaniu odnosnie
doswiadczenia ogranicza konkurencje w tym sensie, ze zaweza krgg wykonawcow moggcych ztozy¢



oferty do wykonawcow, ktorzy posiadajg okreslone doswiadczenie. Okolicznosé, ze jeden z wykonaw-
cow zainteresowanych udziatem w postgpowaniu nie spetnia warunku, nie zobowigzuje do obnizenia
wymogow przez zamawiajgcego. Warunek udziatu w postepowaniu okresla sie¢ w korelacji do przed-
miotu zamowienia, a nie do potencjatu konkretnego wykonawcy.

Biorac pod uwage powyzsze przygotowane postgpowanie nie narusza zasad uczciwej konkuren-
cji, rownego traktowania wykonawcow i1 proporcjonalnosci.

3. Replika na zarzut 1B

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego wymogu dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia tj. osobami posiadajgcymi wyksztatcenie 1 kwalifikacje zawodowe, nalezy
wskaza¢, 1z Zamawiajagcy wymaga w przedmiotowym postepowaniu co najmniej jednej osoby
posiadajacej uprawnienia do kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci inzynieryjnej
drogowej bez ograniczen oraz posiadajacej minimum 3 letnie do§wiadczenie przy realizacji robot
drogowych na terenach zabytkowych w miastach/aglomeracjach miejskich powyzej 500 000
mieszkancow, przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 02.08.2018 r.

Odnoszac si¢ do wymogoéw zawartych w innych podobnych zamoéwieniach (dot. utrzymania
drog na terenie miasta Krakowa), nalezy wskaza¢, iz w_postepowaniu oznaczonym numerem

15/1V/2022 obejmujacym utrzymanie drog na terenie Dzielnic I-11I, Zamawiajacy réwniez wymagat

3 letnie do$wiadczenie w realizacji prac na terenach zabytkowych.

Wymaga podkreslenia, iz powyzszy wymoég nie odnosi si¢ do posiadania uprawnien lecz
doswiadczenia przy tego typu pracach.

Ponadto, co nalezy z catlag mocg podkresli¢, wymdg posiadania ww. doswiadczenia jest stricte
zwigzany wlasnie z faktem, 1z Dzielnice nr IV-VII (czyli teren na ktorym bedzie realizowane

zamoOwienia) jest objety ochrong konserwatora zabytkow. Zatem realizacja robot na tymze obszarze
wymaga S$cistej wspotpracy z konserwatorem zabytkéw, w zakresie np. uzgodnien sposobu
realizowanych robdt, uzgodnienia uzycia rodzaju materiatu. Realizacja robot w takim obszarze
wymaga specjalistycznej wiedzy i1 do$wiadczenia, zatem wymodg ten, wbrew temu co twierdzi
Odwolujacy jest niezbegdny celem prawidtowej realizacji zamowienia.

4. Replika na zarzut nr 2

Odnoszac si¢ do zarzutu nr 2 dotyczacego wymogu osobistego spetnienia Swiadczenia w zakresie
remontoéw czastkowych.

Remonty czastkowe zostaly precyzyjnie zdefiniowane w tresci SWZ a konkretnie w tresci Zatacznika
nr 6 — w Szczegotowych Specyfikacjach technicznych, gdzie Zamawiajacy dokonat rozroéznienia na:

1) w zalgczniku nr D-05.03.01a. okreSlone zostaly wymagania dla remontu czastkowego
nawierzchni z kostki kamiennej;

2) wzalgcznikunr D - 05.03.17 w pozycji 1.4.1. remont czastkowy nawierzchni bitumicznych
zostal jasno zdefiniowany jako :
zespol zabiegow technicznych, wykonywanych na biezgco, zwigzanych z usuwaniem
uszkodzen nawierzchni zagrazajgcych bezpieczenstwu ruchu, jak rowniez zabiegi obejmujgce
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mate powierzchnie (do 5,0m?), hamujqce proces powiekszania sie powstatych uszkodzen.
Pojecie ,,remont czgstkowy nawierzchni” miesci si¢ w ogolnym pojeciu ,,utrzymanie
nawierzchni”, a to z kolei jest objete ogolniejszym pojeciem ,, utrzymanie drog”,

3) w zalagczniku nr D - 05.03.17a okreslone zostaly wymagania p.n.:. remont czgstkowy
nawierzchni bitumicznych remonterem;

4) w zalgczniku D - 05.03.23b okreslone zostaly wymagania p.n.:. remont czastkowy
nawierzchni z betonowej kostki brukowej — gdzie wskazano, iz naprawa pojedynczych
uszkodzern nawierzchni z betonowej kostki brukowej o powierzchni do okoto 5m’.

5) w zalgczniku D - 08.02.01a okreslone zostaly wymagania p.n..:. remont czastkowy chodnika
z plyt betonowych;

6) w zalgczniku D - 08.02.02a okreslone zostaly wymagania p.n.:. remont czastkowy chodnika
z betonowej kostki brukowe;;

7) w zalgczniku D-08.05.03a okreslone zostaly wymagania p.n.:. remont czgstkowy Scieku
przykraweznikowego kostka kamienna;

8) w zalgczniku D-08.05.06b okreslone zostaly wymagania p.n... remont czastkowy $cieku
przykraweznikowego kostka betonowa.

Nalezy wskazaé. iz wbrew temu co twierdzi Odwotujacy jakoby termin remont czastkowy ..
jest pojeciem pod ktéorym tak naprawde nie wiadomo co sie miesct” — Zamawiajacy jasno 1
precyzyijnie okres$lit 1 zdefiniowal rodzaj robét zwanych remontem czastkowym.

Nalezy zwréci¢ uwagg, iz Przystepujacy zadat pytanie do tresci SWZ (pytanie nr 6), w ktorym
wnosit o doprecyzowanie Zamawiajacy pod pojeciem remont czastkowy nawierzchni bitumicznych.
Sa to zatem punktowe i rozmiarowo niewielkie prace polegajace m.in. na uzupehianiu ubytkéw w
nawierzchni, badz napraw elementow infrastruktury drogowej w niewielkim zakresie robot.

Najczgstszymi robotami wchodzacymi w zakres remontow czastkowych sa remonty
nawierzchni bitumicznej — czyli na realizacji robdt polegajagcych m.in. na tzw. lataniu dziur w
nawierzchniach asfaltowych, glownie w okresie wiosennym. Pozostale remonty czastkowe sa
wykonywane znacznie rzadziej.

Na marginesie, nalezy rowniez wskazac, iz jesli Odwotujacy miat watpliwosci, dotyczace
zakresu tegoz pojecia to mogt zada¢ stosowne pytanie Zamawiajagcemu, czego nie uczynit.

Natomiast nalezy szerzej rowniez odnie$¢ si¢ do kwestii, z jakiego powodu Zamawiajacy
uznat kluczowy zakres zamowienia, wymagajacy doswiadczenia wykonawcy zwigzane ze specyfika
wykonania napraw w miescie o gestej zabudowie jak rowniez na gtdéwnych ciggach komunikacyjnych
o strategicznym znaczeniu dla miejskiego transportu.

W remontach tych, czas oraz jako$¢ wykonania jest priorytetem dla Zamawiajacego. Kazda,
nawet niewielka wada nawierzchni, taka jak dziura w drodze, zagl¢bienie, stanowi potencjalne za-
grozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Stanowi réwniez potencjalne zagrozenie z tytutu do-
chodzonych od zarzadcy drogi odszkodowan z tytulu szkod, ktorych przyczyng jest niewlasciwy stan



infrastruktury drogowej. Rocznie wzgledem Zarzadu Drog Miasta Krakowa kierowanych jest kilka-
set roszczen z tego tytutu.

Stad zatem wynika priorytet i kluczowos$¢ robot zwigzanych z realizacjg remontoéw czastko-
wych. Tak, tez Zamawiajacy okreslit zapisy Projektowanych postanowien umownych, gdzie w § 3
ust. 25 1 ust. 26 wprowadzono zapis, iz Wykonawca realizujagc umowg¢ zobowigzany jest, aby:

25. Uszkodzenia nawierzchni jezdni lub chodnikow zagrazajgce bezpieczenstwu ruchu Wyko-
nawca oznakuje lub zabezpieczy w okresie do 1 godziny od przyjecia zgltoszenia i naprawi w
okresie do 12 godzin od momentu przyjecia zgtoszenia. Do prac zabezpieczajgcych Wyko-
nawca moze zastosowac¢ mase na zimno w przypadku ubytkow.

26. Uszkodzenia powstate w wyniku sytuacji awaryjnych, zagrazajqce bezpieczenstwu ruchu, Wy-
konawca  oznakuje w  okresie do 1 godziny od przyjecia  zgloszenia
i rozpocznie prace niezwlocznie, lecz nie pozniej niz do 2 godzin od momentu przyjecia zgto-
szenia”.

Nalezy wskaza¢, rowniez kolejng okoliczno$¢, czyli fakt, ze zamowienie dotyczy napraw
1 remontéow drog, naklady czasu pracy wymagane do wykonania remontéw czastkowych sa
nieporownywalnie wigksze niz wykonanie pozostatego zakresu prac wykazanego w przedmiarze
robot.

Ustawa p.z.p. nie definiuje pojecia kluczowych czgdci zamowienia, natomiast istnieje
szerokie orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawczej w tym zakresie Za , kluczowe zadania dotyczace
zamoOwien na roboty budowlane” i ,,kluczowe zadania dotyczace prac zwigzanych z rozmieszczeniem
1 instalacja, w ramach zamdwienia na dostawy” nalezy uzna¢ prace, ktore stanowia elementy danego
zamoOwienia o takiej wadze i znaczeniu, ze ich wykonanie wymaga osobistego zaangazowania
wybranego wykonawcy, ktérego do$wiadczenie zapewni nalezyte wykonanie zamoOwienia (vide
wyrok z 27.05.2019 r., KIO 867/19, , oraz wyrok z 21.09.2017 r., KIO 1837/17).

W wyroku z 3.11.2021 r., KIO 3053/21, sktad orzekajacy zwrdcit uwagg, ze ,,owszem,
mozna polemizowa¢, czy dana zastrzezona czg$¢ jest kluczowa dla danego zamodwienia, jednak
nalezy zauwazy¢, ze w pierwszej kolejnosci bedzie to indywidualna, subiektywna ocena danego
zamawiajacego dokonana w odniesieniu do danego zaméwienia. Ocena ta, oczywiscie, powinna by¢
weryfikowalna rowniez obiektywnie, tzn. czy nie jest znaczaco rozbiezna z powszechnym pogladem
w branzy, wiedza techniczng, racjonalnoscig itp., ale moze by¢ odmienna od indywidualnych 1
subiektywnych pogladoéw innych podmiotéw, np. w tym wypadku Odwotujacego. Spér pomiedzy
Zamawiajacym a Odwotujacym mozna postrzega¢ wilasnie jako spor pomiedzy dwiema
subiektywnymi opiniami dwéch podmiotow, z ktorych kazdy dokonywat oceny poprzez pryzmat
swoich interesOw — Zamawiajacy, jaki sposéb wykonania uznaje za najbardziej bezpieczny dla jego
jakosci 1 terminowosci, a Odwolujacy — jaki jest dla niego najkorzystniejszy jako podmiotu
gospodarczego zainteresowanego realizacja lub udziatem w realizacji przedmiotu zamowienia”.

Jak wykazal Zamawiajacy za uznaniem kluczowosci czg¢$ci robot, wskazanych przez
Zamawiajacego w oparciu o dyspozycje¢ art. 121 p.z.p. stoja obiektywne przestanki. Ponadto w ocenie
Zamawiajacego zastrzezenie osobistego wykonania tychze, kluczowych zadah przez wykonawce nie
bedzie prowadzi¢ do naruszenia zasad uczciwej konkurencji poprzez nieuzasadnione ograniczenie
dostepu wykonawcow do zamowienia.

Zarzut nr 2 nalezy uzna¢ zatem za nieuzasadniony.


https://sip.lex.pl/#/document/539563198?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/539270282?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/540219007?cm=DOCUMENT

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz podniesione zarzuty w tre$ci odwolania sg zdaniem

Zamawiajacego niezasadne i nie zastuguja na uwzglednienie wobec czego wnosze jak we wstepie.

Zataczniki:

- email Zarzadu Drog i Komunikacji w Tarnowie z dnia 22.01.2024 .
- email Wydziatu Miejskiego Inzyniera Ruchu w Krakowie z dnia 19.01.2024 .

w imieniu Zamawiajacego
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