Mszczondw, dnia 17.05.2021 r.

Zamawiajacy

Gmina Mszczonow
siedziba: Plac Pitsudskiego 1
96-320 Mszczondéw

Wykonawcy uczestniczacy
W postgpowaniu nr:
RG.271.2.10.2021.JS

oraz
https://platformazakupowa.pl

Odpowiedzi na pytania oraz modyfikacja SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. »Swiadczenie ustug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i dor¢czania
przesylek pocztowych oraz zwrotu przesylek niedor¢czonych dla Urzedu Miejskiego
w Mszczonowie w okresie od podpisania umowy do 31-12-2023r.” (RG.271.2.10.2021.JS)

Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
(tj.: Dz. U. z 2019, poz. 2019 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg Pzp”), Zamawiajacy udziela odpowiedzi na
zadane pytania.

Pytanie 1:

Zamawiajacy w zataczniku nr 5 do SWZ Wzo6r umowy par. 7 ust. 2 okresla termin ptatnosci faktury VAT
21 dni od daty ztozenia faktury.

Wykonawca zwraca si¢ z prosba o modyfikacj¢ tresci niniejszego postanowienia w nastepujgcy sposob:
,» Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie nastgpowac z dotu za faktyczne wykonanie ustugi przelewem na
konto Wykonawcy nr ... na podstawie wystawionej faktury Vat w terminie do 14 dni od daty wystawienia
Jaktury”.

Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe wystawiane sg za posrednictwem
scentralizowanego systemu informatycznego, ktorego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin
wystawienia faktury, dat¢ wystania faktury do klienta, jak rowniez termin platnosci bedacy w Scistej
zaleznosci z terminami sporzadzanie faktury. Termin ptatnosci faktury od daty wystawienia z tytutu
swiadczonych uslug zostat wprowadzony ze wzgledu na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
systemu fakturowania wykonawcy. Takie rozwiazanie daje mozliwo$¢ oszacowania terminéw wptywu
srodkow oraz opdznien w ich ptatnosciach.

Odpowiedz na pytanie nr 1:

Zamawiajacy modyfikuje tres¢ § 7 ust.2 wzoru umowy stanowiacego zatgcznik nr 5 do SWZ:

.» Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie nastgpowaé z dotu za faktyczne wykonanie ustugi przelewem na
konto Wykonawcy nr ... na podstawie wystawionej faktury Vat w terminie do 14 dni od daty wystawienia
Jaktury”.

Pytanie 2:



Zamawiajacy w par. 4 ust. 2 WZOR UMOWY oraz w par. 8 ust. | WZOR UMOWY okreslit wymagania
zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie stosunku pracy oséb wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie
realizacji zamdwienia.

Wykonawca zwraca si¢ o doprecyzowanie postawionego wymogu, bowiem na podstawie art. 95 ustawy
Prawo zamowien publicznych obowiazkiem Zamawiajacego jest okreslenie w ogloszeniu o zamdwieniu
lub dokumentach zamoéwienia na ushlugi lub roboty budowlane wymagan zwiazanych z realizacja
zamOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy
0s0b wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamdowienia, jezeli
wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

W zwiazku z powyzszym Wykonawcg zwraca si¢ o doprecyzowanie postawionego wymogu w zakresie
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych wskazane przez Zamawiajacego czynnos$ci
w zakresie realizacji niniejszego zamdwienia, ale tylko w sytuacji, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy.

A contrario, Wykonawca wnosi o potwierdzenie stusznosci twierdzenia, ze wymodg postawiony przez
Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu nie dotyczy sytuacji, jezeli wykonanie okreslonych przez
Zamawiajacego czynnos$ci nie polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Specyfika $swiadczenia ustug pocztowych nie uzasadnia realizacji czynnosci w ramach tych ustug tylko i
wylacznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku Wykonawcy o
doprecyzowanie wymogu w tresci SWZ jest m. in. $wiadczenie ustug pocztowych przez agentéw
pocztowych. Na podstawie umowy agencyjnej, zawartej z operatorem pocztowym, agenci pocztowi
prowadza dziatalno$¢ jako przedsigbiorcy posredniczacy na rzecz operatora pocztowego w zawieraniu z
nadawcami umow o §wiadczenie ustug pocztowych lub zawierajacy je w imieniu operatora pocztowego
(art. 3 pkt 3 ustawy Prawo pocztowe). Ponadto, placoéwka pocztowa jest jednostka organizacyjna
operatora pocztowego lub agenta pocztowego, w ktdrej mozna zawrze¢ umowe o $wiadczenie ushugi
pocztowej lub ktdra dorgcza adresatom przesytki pocztowe lub kwoty pienig¢zne okreslone w przekazach
pocztowych, albo inne wyodrgbnione i oznaczone przez operatora pocztowego miejsce, w ktérym mozna
zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej lub odebra¢ przesylke pocztowa lub kwote pieni¢zng
okreslong w przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15 ustawy Prawo pocztowe). Ustawodawca dopuscil tym
samym $wiadczenie ustug pocztowych przez osoby, z ktdrymi operator pocztowy zawiera umowy
cywilnoprawne. W obliczu specyfiki dziatalnosci agentéw pocztowych, wykonujacych czynno$ci
sktadajace si¢ na $wiadczenie ustug pocztowych, stawianie bezwzglednego wymogu realizacji wszystkich
czynnosci w zakresie realizacji niniejszego zamowienia (czyli takze czynnosci, ktérych wykonywanie nie
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy) przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy jest zdaniem Wykonawcy

nieuzasadnione.

OdpowiedZz na pytanie nr 2:

Wykonawca zobowigzany bedzie zatrudni¢ bezposrednio przy realizacji przedmiotu zaméwienia
kazdego pracownika na podstawie umowy o0 pracg w rozumieniu przepisOw prawa pracy.
Jednoczesnie liczba oséb zatrudnionych bezposrednio przy realizacji przedmiotu zamoéwienia
(listonoszy/doreczycieli i 0s6b odbierajacych poczte) powinna by¢ stata w trakcie catego okresu
wykonania zaméwienia.

Pytanie 3:



Zamawiajacy w zatgczniku nr 5 WZOR UMOWY w par. 9 okreslit:

Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne w nastepujgcych przypadkach i
wysokosciach:

a) za odstgpienie od Umowy przez Wykonawce, z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego w
wysokosci 1 % wartosci wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 5 ust.5 Umowy;,

b) za odstgpienie od Umowy przez Zamawiajgcego z winy Wykonawcy w wysokosci 1 % wartosci
wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w § 5 ust. 5 Umowy.

Wykonawca wnioskuje o wykreslenie badZ zmniejszenie kar umownych i nadanie brzmienia:
Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kary umowne w nastgpujacych przypadkach i
wysokosciach:

a) za odstgpienie od Umowy przez Wykonawce, z przyczyn niezaleznych od Zamawiajgcego w
wysokosci 0,5 % wartosci wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 5 ust.5 Umowy;

b) za odstgpienie od Umowy przez Zamawiajgcego z winy Wykonawcy w wysokosci 0,5 %
wartosci wynagrodzenia brutto, o ktorym mowa w § 5 ust. 5 Umowy.

Odpowiedz na pytanie nr 3:

Zamawiajacy podtrzymuje swoje stanowisko i pozostawia zapisy we wzorze umowy stanowigcym
zalacznik nr 5 do SWZ w § 5 ust. 5 bez zmian.

Pytanie 4:

W tresci Zataczniku nr 5 WZOR UMOWY w par. 9 ust. 10 Zamawiajacy wskazal wysoko$¢ kary
umownej w przypadku naruszenia przez Wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia oséb na
podstawie umowy o prace.

Z uwagi na wysoka warto$¢ kary umownej Wykonawca wnosi o wykreslenie badz zmniejszenie
wysokosci kary umownej do 30 zt za kazdy stwierdzony przypadek naruszenia.

Odpowiedz na pytanie nr 4:

Zamawiajacy podtrzymuje swoje stanowisko i pozostawia zapisy we wzorze umowy stanowigcym
zalgcznik nr 5 do SWZ w § 9 ust. 10 bez zmian.

Pytanie 5:

W zatgczniku nr 5 do ogtoszenia WZOR UMOWY Zamawiajacy okreslil przewidywane zmiany umowy,
ich zakres, charakter oraz warunki dokonywania tych zmian.

Zamawiajacy przewiduje mozliwo$¢ dokonywania zmian postanowien umowy w enumeratywnie
wyliczonych przypadkach.

Wykonawca jako operator wyznaczony zobowiazany do §wiadczenia powszechnych ustug pocztowych,
ktére objete sa przedmiotem zamowienia (na co wskazuje sam Zamawiajacy w ogloszeniu) nie moze
swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ushug. Art. 53 i nast. ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja
Scisly rezim ustalania optat za Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian
cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania,
w swietle postanowien zawartych we wzorze umowy, Wykonawca zmuszony bedzie do $§wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa
pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny,
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zaréwno ze wzgledu ustawowe obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak
rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, ktorej zakres
trudno nawet przewidziec.

Ponadto zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zaméwien publicznych zakazuje si¢ istotnych zmian
postanowiefi zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o
zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Zamawiajacy w ogloszeniu przewidzial mozliwo$¢ zmiany umowy we wskazanych przypadkach,
jednakze nie opisat warunkéw (sposobu wprowadzenia) zmian — co w $wietle przepiséw, jak réwniez
aktualnego orzecznictwa jest niewystarczajace dla dokonania zmiany umowy, ktéra nie zostanie uznana
za niewazna.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiang postanowien Zatgcznik nr 5 do ogtoszeniu poprzez dodanie
do § 12 ust 4 postanowien o nastepujacym brzmieniu:

Zamawiajgcy dopuszcza zmiany cen jednostkowych brutto w poszczegolnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym, w_sytuacji spowodowanej zmianami cen tych pozycji, zgodnie z
przedlozonym_przez Wykonawce dokumentem zatwierdzajgcym te zmiany przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe?

Odpowiedz na pytanie nr S:

Zamawiajacy modyfikuje zapisy we wzorze umowy stanowigcym zatgcznik nr 5 do SWZ w § 12 dodaje
ust. 4 w nastepujacym brzmieniu:

Zamawiajqcy dopuszcza zmiany cen jednostkowych brutto w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym, w sytuacji spowodowanej zmianami cen tych pozycji, zgodnie z
przedlozonym przez Wykonawce dokumentem zatwierdzajgcym te zmiany przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe.

Pytanie 6:
W zatgczniku nr 5 do ogloszenia WZOR UMOWY par 9 ust 13 Zamawiajacy okreslit ze:
13. Zamawiajgcy uprawniony jest do dochodzenia od Wykonawcy na zasadach ogdlnych odszkodowania

przewyzszajgcego wysokos¢ kar umownych zastrzezonych w Umowie.

Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisu z uwagi na naruszenie art. 87 ust 1 Prawo pocztowe gdyz musza
zachodzi¢ przestanki z art. 87 ust 5 Prawa pocztowego.

Odpowiedz na pytanie nr_6:

Zamawiajacy modyfikuje zapisy we wzorze umowy stanowigcym zatacznik nr 5 do SWZ w § 9 ust. 13
Zamawiajgcy uprawniony jest do dochodzenia od Wykonawcy na zasadach okreslonych w art. 87 ust. 1
ustawy Prawo pocztowe (Dz. U. tj. 2020 poz. 1041) odszkodowania przewyzszajgcego wysokos¢ kar
umownych zastrzezonych w Umowie.

W zalgczniku nr 5 do ogloszenia WZOR UMOWY par 9 ust 6 Zamawiajacy okreslit:

6. Za wszelkie roszczenia oséb trzecich, wynikajqce z realizacji przedmiotu Umowy, odpowiedzialnosé
prawng ponosi Wykonawca.

Czy Zamawiajacy moze doprecyzowaé¢ w/w zapis i dookresli¢ o jaka odpowiedzialno$¢ prawng chodzi.



Odpowiedz na pytanie nr 7:

Zamawiajacy modyfikuje zapisy we wzorze umowy stanowiacym zatacznik nr 5 do SWZ w § 9 ust.6
Za wszelkie roszczenia osob trzecich, wynikajgce z realizacji przedmiotu Umowy, odpowiedzialnosé
prawng w zakresie realizacji ustugi ponosi Wykonawca

Ponadto, Zamawiajacy dokonuje modyfikacji treci SWZ w rozdz.:
1) _XVIII, ktéry ulega zmianie oraz otrzymuje nastepujace brzmienie:
»1. Ofertg nalezy ztozy¢ poprzez Platforme do dnia 20.05.2021 r. do godziny 12:15.
2. O terminie zlozenia oferty decyduje czas pelnego przeprocesowania transakcji na Platformie.
3. Otwarcie ofert nastgpi w dniu 20.05.2021 r. r. o godzinie 13:00".

2) XVII, ktéry ulega zmianie oraz otrzymuje nastepujace brzmienie:
» 1.Wykonawca bedzie zwiazany oferta przez okres 30 dni, tj. do dnia 18.06.2021 r. Bieg terminu
zwigzania ofertg rozpoczyna si¢ wraz z uptywem terminu sktadania ofert”.

Zamawiajacy dofaczy niniejsze odpowiedzi na pytania oraz modyfikacje do Specyfikacji Warunkdéw
Zamowienia i beda stanowi¢ integralng czesé SWZ.

W przypadku rozbieznosci pomigdzy trescia SWZ, a trescia udzielonych odpowiedzi na pytania, jako
obowiazujaca nalezy przyjac tres¢ pisma zawierajacego pozniejsze oswiadczenie Zamawiajgcego.

Powyzsze zmiany skutkuja zmiang tresci ogloszenia o zaméwieniu.

BURMISTRZ
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