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UCHWALA NR KI.411.16.2023

Kolesium Regionalnej Izby Obrachunkowej————— —————————
et glonalne) y ‘ L.JkﬁzAD MIASTA NOWY TARG

KANCELARIA OGOLNA

w Krakowie WPRPELYNELO

z dnia 25 stycznia 2023 roku 01 02, 2023 \
znak sprawy: K1.43.114.148.2022
o o0 @ 2406: 0905,y 212
skierowano
WALZ.V4

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie dziatajac na podstawie art. 91 ust. |
i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40) i art. 11 ust. 1
pkt2 iart. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 72022 1., poz. 1668) oraz na zasadzie art. 61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. 22022 r., poz. 2000 z p6zn. zm.)

postanawia:

1. wszezaé postepowanie o stwierdzenie niewainosci Uchwaly NR XLIX/539/2022 Rady
Miasta Nowy Targ z dnia 23 grudnia 2022 r. Uchwala Budzetowa Miasta Nowy Targ na
rok 2023,

2. wskazaé naruszenie art.212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z2022 r., poz. 1634 z péin. zm.), polegajace na nieokresleniu limitu
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw ipozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

3. wskazaé Radzie Miasta Nowy Targ sposob usunigcia naruszenia prawa, o ktérym mowa
w pkt 2 sentencji niniejszej uchwaly, poprzez ustalenie limitu zobowigzah z tytulu
zacigganych kredytéw ipozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.), zgodnie z dyspozycja przepisu art. 212 ust. 1 pkt 6

ww. ustawy,

4. wyznaczyé termin usuniecia nieprawidlowosci do dnia 16 lutego 2023 roku.

UZASADNIENIE

Uchwala NR XLIX/539/2022 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 23 grudnia 2022 roku Uchwala
Budzetowa Miasta Nowy Targ na rok 2023 wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w dniu 30 grudnia 2022 roku. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym

Wojewddztwa Malopolskiego w dniu 2 stycznia 2023 roku, pod pozycja 13.
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W toku czynnosci nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie

stwierdzito, co nastepuje:

W Uchwale Budzetowej Miasta Nowy Targ na 2023 rok zaplanowano dochody w wysokosci
178.561.000,00 7zt oraz wydatki w wysokosei 210.858.922,00 zt. Wykazany deficyt budzetu Miasta
Nowy Targ planowany na rok budzetowy 2023 wynosi 32.297.922,00 zt. W § 3 ust. | Uchwaly
Budzetowej Miasta Nowy Targ okreslono, iz deficyt budzetu w2023 roku zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z wplywdw zemisji papierdw warto$ciowych — obligacji w kwocie
18.000.000,00 zt oraz zwolnych $rodkow jako nadwyzki srodkéw pieni¢znych na rachunku

biezgcym budzetu miasta w kwocie 14.297.922,00 zt.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w Uchwale Budzetowej Miasta Nowy Targ na 2023 rok, Rada
Miasta Nowy Targ nie okreslifa limitu zobowiazan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.). W § 3 ust. 3
badanej uchwaly, Rada Miasta Nowy Targ ustalita natomiast limit zobowigzan z tytulu emisji
papierdw wartosciowych (obligacji) wroku 2023 w wysokosci 18.000.000,00 zi, lecz na
sfinansowanie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu. Z zapisu art. 89 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych wynika, iz jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciagad
kredyty ipozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy jednakze wskazaé, ze w mysl
zapisu art. 89 ust. 2 zaciggniete kredyty i pozyczki oraz papiery warto$ciowe z przeznaczeniem na
pokrycie przejsciowego deficytu budzetu podlegaja splacie lub wykupowi wtym samym roku,

w ktérym zostaty zaciaggnigte lub wyemitowane.

Na podstawie Uchwaly Nr XLIX/540/2022 Rady Miasta Nowy Targ z dnia 23 grudnia 2022
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Nowy Targ na lata 2023-2030, Kolegium
Izby ustalito, Zze zaplanowane na 2023 rok przychody z tytutu kredytdéw, pozyczek, emisji papierdw
wartosciowych w kwocie 18.000.000,00 zt (wskazane w kol. 4.1 oraz 4.1.1 Zatgcznika Nr 1 do ww.
uchwaty), stanowig zobowigzanie dtuzne, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych, z okresem splaty przekraczajagcym rok budzetowy 2023.

Biorge pod uwage powyzsze, planujgc w Uchwale Budzetowej Miasta Nowy Targ na 2023 rok
zaciagniecie dlugoterminowego zobowigzania w postaci emisji papieroéw wartosciowych (obligacji),
Rada Miasta Nowy Targ powinna byta okresli¢ réwniez limit zobowigzan ztego tytutu. Brak
okreslenia limitu dla ww. zobowigzail istotnie narusza art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1

i art. 90 tej ustawy.

Dodatkowo Kolegium Izby zwrécito uwage, ze w § 3 ust. 2 Uchwaly Budzetowej Miasta
Nowy Targ na 2023 rok przychody budzetu Miasta Nowy Targ zaplanowano w wysokosci
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44.307.922,00 zt. W Zatgczniku Nr 4 do badanej uchwaty pn. ,,Przychody i rozchody miasta Nowy

Targ na 2023 rok” okreslono taczng kwote planowanych przychodéw budzetu, stanowigcy:

1) wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
16.257.922,00 zt (§ 950),

2) przychody ze splat pozyczek ikredytow udzielonych ze $rodkdw publicznych w kwocie
50.000,00 zt (§ 951),

3) przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 18.000.000,00 z
(§ 952),

4) przelewy z rachunkéw lokat w kwocie 10.000.000,00 zt (§ 994).

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, Kolegium Izby wskazuje, ze wskazane w § 3 ust. 1
Uchwaly Budzetowej Miasta Nowy Targ na 2023 rok zrddto pokrycia deficytu budzetu jako wplywy
zemisji papierdw wartosciowych —obligacji w kwocie 18.000.000,00 zI, jest rozbiezne
z zaplanowanymi przychodami budzetu Miasta Nowy Targ na 2023 rok wskazanymi w Zalgczniku
Nr4 do badanej uchwaly. Powyzsze wynika z blednego zaklasyfikowania w Zalgczniku Nr4 do
badanej uchwaly przychodéw pochodzacych z wplywéw z emisji papierdw wartosciowych w § 952
»Przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym”, zamiast w § 931 ,,Przychody
ze sprzedazy innych papierdéw warto$ciowych”, tj. niezgodnie z postanowieniami rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych
(Dz.U.z2022r. poz.513 zpdzn. zm.). Stosownie do postanowien art.39 ust. 1 pkt3 ustawy
o finansach publicznych przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, klasyfikuje sie
wedlug paragraféw okredlajgcych Zrédto przychodu. W mysl za$ postanowient § 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw zdnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédel zagranicznych —
przychody budzetu klasyfikuje si¢ wedlug paragraféw zgodnie z zalgcznikiem Nr5 do ww.
rozporza[dzenia.. Dla klasyfikowania przychodéw ztytutu emisji papierbw wartosciowych

przewidziany zostat § 931 ,,Przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych”.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, postanowiono wszczgé postepowanic o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XLIX/539/2022 z dnia 23 grudnia 2022 roku Rady Miasta Nowy Targ, jak

wskazano w sentencji.

Jednoczesnic Kolegium informuje, ze posiedzenie w sprawie przedmiotowej uchwaly odbedzie
si¢ w dniu 22 lutego 2023 roku o godzinie 10:15 w trybie zdalnym. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2022 r., poz.1668) w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu zart. 1 ust. 2 ustawy, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

Dostep do udzialu w posiedzeniu online mozna uzyskaé po uprzednim zgloszeniu checi uczestnictwa.
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