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ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Wykonawcy — ERBUD INTERNATIONAL Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (zwanej dalej réwniez Odwotujagcym Iub ERBUD -
petnomocnictwo w zatgczeniu), na podstawie art. 513 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych (dalej PZP), wnosze niniejszym odwotanie
od niezgodnej z przepisami ustawy PZP oraz ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, 1615, 1890, 1933.) (dalej: k.c.)
czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na ustaleniu tresci Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia dotyczacej Postepowania KP-272-PNU-19/2024 ,,Przebudowa
Domu Studenckiego nr 4 Politechniki Lubelskiej w ramach dostosowania do
nowelizacji przepisow przeciwpozarowych i podniesienia standardu w
pokojach mieszkalnych w formule zaprojektuj i wybuduj” (dalej jako: ,SWZ”),
w tym wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 4 do SWZ, dalej Projekt umowy,
w sposOb naruszajgcy przepisy ustawy PZP oraz k.c.
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Ogtoszenie dot. niniejszego postepowania o udzielenie zamodwienia zostato
opublikowane w Dz.U. S: 75/2024 dnia 16 kwietnia 2024 r. Odwotujgcy uzyskat
zatem informacje o zaskarzonej w niniejszym odwotaniu czynnosci Zamawiajgcego
w dniu 16 kwietnia 2024 r. W zwigzku z tym niniejsze odwofanie zostato wniesione
w terminie.

Zaskarzonej czynnosci Zamawiajgcego, a w konsekwencji Zamawiajgcemu,
zarzuca si¢ naruszenie:

1)

2)

3)

art. 439 ust. 1 oraz 2 pkt 1 PZP w zw. z art. 99 ust. 1, 2 i 4 PZP oraz art. 16
pkt 1i 3 PZP w zw. z art. 353 k.c. oraz art. 5 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP —
poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob sprzeczny z ww.
przepisami, polegajgce na zastrzezeniu w § 10 ust. 6 lit a, b i ¢ Projektu umowy,
ze waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy moze nastgpi¢ w przypadku, gdy
warto$¢ zmiany wskaznika waloryzacyjnego ustalana w oparciu 0 zmiany cen
produkcji budowlano-montazowej opublikowane przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego za miesigce poprzedzajgce miesigc zmiany wysokosci
wynagrodzenia jest nie mniejsza niz 6 pkt procentowych, podczas gdy takie
uwarunkowanie zasad waloryzacji wynagrodzenia przy zaktadanym przez
Zamawiajgcego czasie realizacji Umowy wynoszgcym 46 tygodni (§ 3 ust. 1
Projektu umowy) nie pozwala na zapewnienie ekwiwalentnosci Swiadczen stron
umowy oraz nie niweluje ryzyk zwigzanych ze zmianami kosztow wykonania
zamowienia publicznego, gdyz przy aktualnym poziomie inflacji,
prognozowanym w marcu 2024r. na rok 2024r. przez NBP na poziomie 2,5 -
3,0%, skorzystanie z ww. mechanizmu waloryzacji przez wykonawce bedzie
praktycznie niemozliwe, co uzasadnia waloryzacje wynagrodzenia przy
nizszym poziomie zmiany cen produkcji budowlano-montazowej wynoszgcym
nie mniej 3%, za$ utrzymanie ww. postanowienia Projektu umowy w
niezmienionym ksztatcie musi by¢ uznane za naruszajgce zasady uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania stron stosunku zobowigzaniowego;

art. 439 ust. 1 PZP w zw. z art. 439 ust. 2 pkt 4 PZP w zw. z art. 99 ust. 1, 2
i 4 PZP oraz art. 16 pkt 1i 3 PZP w zw. z art. 353* oraz art. 5 k.c. w zw. z
art. 8 ust. 1 PZP — poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb
sprzeczny z ww. przepisami, polegajgce na zastrzezeniu w § 10 ust. 6 lit e)
Projektu umowy, ze tgczna warto§¢ zmian wysoko$ci wynagrodzenia
Wykonawcy, dokonana na podstawie postanowien niniejszego ustepu
okreslajgcego reguty waloryzacji nie moze by¢ wyzsza niz 7 % w stosunku do
pierwotnej wartosci Umowy, co stanowi nierownomierne roztozenie ryzyka
pomiedzy stronami Umowy co do wzrostu cen towardw i ustug, gdyz stosujgc
ww. zapis tgcznie z § 10 ust. 6 lit ¢) Projektu umowy, Zamawiajgcy przerzuca
na wykonawce ryzyko wzrostu cen do 6% w stosunku do pierwotnej warto$ci
Umowy, okreslonej w § 9 ust. 1 Umowy (wykonawca nie moze wystgpi¢ z
waloryzacjg jezeli wskaznik waloryzacyjny jest mniejszy niz 6%), zas na siebie
bierze jedynie ryzyko wzrostu cen w zakresie 1% (wykonawca moze zgdaé
zwiekszenia wynagrodzenia do 7 % w stosunku do pierwotnej warto$ci Umowy,
przy zatozeniu, ze wzrost cen jest nie mniejszy niz 6%), natomiast utrzymanie
ww. postanowienia Projektu umowy w niezmienionym ksztatcie musi byc
uznane za naruszajgce zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
stron stosunku zobowigzaniowego;

art. 447 ust. 1 pkt 1 PZP w zw. z art. 447 ust. 2 PZP w zw. z art. 99 ust. 1, 2
i 4 PZP oraz art. 16 pkt 1i 3 PZP w zw. z art. 353* oraz art. 5 k.c. w zw. z
art. 8 ust. 1 PZP — przez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb
sprzeczny z ww. przepisami, polegajgce na zastrzezeniu w § 9 ust. 7 Projektu
umowy, ze zaptata wymagalnego wynagrodzenia za roboty budowlane bedzie
nastepowac w formie przelewu w terminie 30 dni od daty tgcznego spetnienia




VI.

nastepujgcych warunkéw tj. m.in.: doreczenia Zamawiajgcemu wszystkich
dokumentéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 12 i w ust. 5 niniejszego paragrafu, z
zastrzezeniem zapfaty zgodnie z ust. 5 ostatnie zdanie niniejszego paragrafu,
co stanowi nierébwnomierne roztozenie ryzyka pomiedzy stronami Umowy i za
daleko idgce obcigzenie wykonawcy konsekwencjami niewykonania obowigzku
przedstawienia przez wykonawce dowodow zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia Podwykonawcom i dalszym Podwykonawcom, biorgcym udziat
w realizacji odebranych robdt budowlanych przy domaganiu sie przez
wykonawce drugiej i nastepnych czesci naleznego wynagrodzenia za odebrane
roboty budowlane, natomiast utrzymanie ww. postanowienia Projektu umowy w
niezmienionym ksztatcie musi by¢ uznane za naruszajgce zasady uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania stron stosunku zobowigzaniowego;

4) art. 436 pkt 1 PZP w zw. z art. 99 ust. 1, 2i 4 PZP oraz art. 16 pkt 1i 3 PZP
w zw. z art. 353! oraz art. 5 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP — przez dokonanie
opisu przedmiotu zamowienia w sposOb sprzeczny z ww. przepisami,
polegajace na zastrzezeniu w § 3 ust. 1 Projektu umowy, Zze Strony ustalaja, ze
Wykonawca wykona Przedmiot Umowy w terminie 46 tygodni od podpisania
Umowy, ktéry to termin jest terminem nierealnym, nieadekwatnym do zakresu
ustug i dostaw realizowanych na podstawie umowy i obiektywnie niemozliwy do
dotrzymania, a nie przemawiajg zadne wzgledy spoteczne za tym, aby w tak
krotkim terminie zamowienie objete Postepowaniem zostato zrealizowane, co
moze w sposéb istotny eliminowac krgg podmiotéw, ktére bedg zainteresowane
ztozeniem oferty w Postepowaniu ograniczajgc tym samym konkurencje,
natomiast utrzymanie ww. postanowienia Projektu umowy w niezmienionym
ksztatcie musi by¢ uznane za naruszajgce zasady uczciwej konkurencji oraz
réwnego traktowania stron stosunku zobowigzaniowego.

Majgc na uwadze powyzsze, Odwotujgcy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania w catosci,

2) nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci SWZ w sposob wskazany
w uzasadnieniu niniejszego odwotania.

Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamowienia publicznego, ktérego dotyczy
przedmiotowa sprawa i jest zainteresowany uzyskaniem tego zamowienia. W celu
uzyskania zaméwienia Odwotujgcy zainteresowany jest ziozeniem oferty w
niniejszym postepowaniu przetargowym. Zamawiajgcy uksztattowat jednak warunki
realizacji zamowienia okreslone w projekcie Umowy w taki sposéb, ze naruszona
zostata rownowaga stron stosunku zobowigzaniowego — istotne ryzyka zwigzane z
realizacjg zamodwienia przerzucono na wykonawce. W konsekwencji takze
Odwotujgcy jest narazony na poniesienie ewentualnych bezpodstawnego
ograniczenia dostepu do udziatu w postepowaniu, albowiem w perspektywie
potencjalnie skutkowac¢ to moze powstaniem po stronie Odwotujgcego szkody m.in.
w postaci utraty korzysci i zyskéw wynikajgcych z mozliwosci potencjalnego
realizowania zamodwienia, ktérego dotyczy postepowanie przetargowe.
Uwzglednienie niniejszego odwotania pozwoli Odwotujgcemu potencjalnie ztozy¢
oferte i uzyska¢ przedmiotowe zamowienie i wynikajgce z niego korzysci. W
konsekwencji stanowi to wystarczajgcg przestanke do skorzystania przez
Odwotujgcego ze srodkdéw ochrony prawnej przewidzianych w PZP, w tym dla
wniesienia niniejszego odwotania.

Jednoczesnie w imieniu Odwotujacego wnosze o zasgdzenie od Zamawiajgcego
na rzecz Odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego, w tym kwoty
zaptaconej tytutem wpisu od niniejszego odwofania oraz wynagrodzenia
petnomocnika Odwotujgcego na podstawie przedtozonej faktury VAT, wedtug norm
przepisanych.



VII. Whnosze rowniez o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z dokumentow
powotanych w uzasadnieniu odwofania na fakty w nim powotane.

VIIl.  Kopia odwotania zostata przekazana Zamawiajgcemu.

UZASADNIENIE

Uwagi ogdlne

Biorgc pod uwage fakt, ze formutowane w ramach niniejszego Odwofania zarzuty dotyczg
zasadniczo tresci Umowy udostepnionej przez Zamawiajgcego w ramach zatgcznikéw do
tresci SWZ, na wstepie wskazujemy, ze jakkolwiek Odwotujgcy akceptuje, ze Zamawiajgcy
jako gospodarz postepowania ma pewng swobode w formutowaniu warunkow realizacyjnych,
to swoboda ta nie powinna mie¢ charakteru nieograniczonego, w tym nie moze prowadzi¢ do
naduzycia wtasnego prawa podmiotowego. Tresc¢ przysztego stosunku zobowigzaniowego
kreowanego przez Zamawiajgcego, niezaleznie od przystugujgcej Zamawiajgcemu
uprzywilejowanej pozycji, powinien by¢ tak uksztaftowany aby realizacja zamdéwienia byta
mozliwa. Celem Zamawiajgcego powinno by¢ rowniez dgzenie do osiggniecia korzystnych
rynkowo cen. Zamawiajgcy nie powinien konstruowa¢ umowy w sposéb, ktory negatywnie
wplynie na ilos¢ ztozonych w przetargu ofert. Nie moze takze przerzuci¢ catosci ryzyka
gospodarczego na wykonawce (Wyrok Sagdu Okregowego Warszawa-Praga z dnia 16 sierpnia
2005 r., sygn. akt IV Ca 508/05). Postanowienia umowy powinny zosta¢ przy tym okreslone w
sposob na tyle precyzyjny, aby wykonawca byt w stanie okresli¢ cene ofertowg. W sytuacji, w
ktorej nie jest mozliwe podanie katalogu zamknietego okolicznosci, z ktorymi wigzg sie
okreslone nastepstwa, Zamawiajgcy powinien dgzy¢ do jak najpetniejszego ich
wyszczegolnienia (Wyrok KIO z dnia 20 stycznia 2014 r., sygn. akt KIO 2949/13). W
odniesieniu do okreslania zasad przysztego stosunku zobowigzaniowego, podkreslenia
wymaga, ze swobode umow ograniczajg m.in. zasady wspoétzycia spotecznego oraz
bezwzglednie obowigzujgce przepisy (art. 353 k.c.).

W ramach stosunkéw zobowigzaniowych, z ktérych znaczna czesc¢ stuzy wymianie dobr i
ustug, podstawowe znaczenie ma wymoOg zapewnienia tzw. stusznosci (sprawiedliwosci)
kontraktowej, rozumianej jako réwnomierny rozktad uprawnien i obowigzkéw w stosunku
prawnym, czy tez korzysci i ciezaréw oraz szans i ryzyk zwigzanych z powstaniem i realizacjg
tego stosunku. Badajgc umowe pod wzgledem stusznosci kontraktowej, trzeba pamietac o
podstawowym zatozeniu prawa cywilnego, wedtug ktérego umowy stuzg realizacji woli stron
je zawierajgcych. O naruszeniu zasad wspotzycia spotecznego w postaci wymogu
sprawiedliwosci umowy mozna wiec mowi¢ wtedy, gdy zawarta przez strone umowa nie jest
wyrazem jej w petni swobodnie i rozwaznie podjetej decyzji, gdyz na treS¢ umowy wplynat brak
koniecznej wiedzy czy presja ekonomiczna (np. wynikajgca z faktu korzystania przez
kontrahenta z pozycji dominujgcej), a przyczyng tego nie jest niedbalstwo samego
pokrzywdzonego. Dalsza przestanka uznania umowy za wykraczajgcg poza granice
kompetencji stron wynika z istoty zasad wspétzycia spotecznego jako ocen i norm moralnych,
a polega réwniez na uwzglednieniu postawy drugiej strony umowy. Negatywna ocena umowy
ze wzgledu na kryteria moralne uzasadniona jest tylko w tych przypadkach, gdy kontrahentowi
osoby pokrzywdzonej mozna postawiC zarzut ztego postepowania, polegajgcego na
wykorzystaniu ($wiadomym lub spowodowanym niedbalstwem) swojej przewagi. Tak tez
jednoznacznie stwierdzat Sad Najwyzszy w wyrokach o sygn. IV CSK 478/07 oraz Il CSK
528/10. Takiej negatywnej ocenie powinna tez podlegaC umowa o zamowienie publiczne,
uksztaltowana przez Zamawiajgcego z wykorzystaniem jego silniejszej pozycji w
Postepowaniu, gdyz umowa taka powinna chroni¢ interesy nie tylko Zamawiajgcego, ale
réwniez Wykonawcy (tak KIO w wyrokach o sygn. KIO 1910/11 i KIO 1918/11).



Uzasadnienie zarzutu nr 1

W sSwietle tresci art. 439 ust. 1 PZP, umowa, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy
lub ustugi, zawarta na okres diuzszy niz 6 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku zmiany
ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia. Zgodnie zas z kolejnymi
ustepami ww. przepisu, w umowie okreéla sie:

1) poziom zmiany ceny materiatow lub kosztow, o ktérych mowa w ust. 1, uprawniajgcy strony
umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz poczgtkowy termin ustalenia zmiany
wynagrodzenia;

2) sposob ustalania zmiany wynagrodzenia:

a) z uzyciem odestania do wskaznika zmiany ceny materiatow lub kosztow, w szczegoélnosci
wskaznika ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub

b) przez wskazanie innej podstawy, w szczegolnosci wykazu rodzajow materiatow lub
kosztéw, w przypadku ktorych zmiana ceny uprawnia strony umowy do Zzgdania zmiany
wynagrodzenia;

3) sposbéb okreslenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztéw na koszt wykonania
zamowienia oraz okreslenie okreséw, w ktérych moze nastepowaé zmiana wynagrodzenia
wykonawcy;

4) maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w efekcie
zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia.
Przez zmiane ceny materiatow lub kosztéw rozumie sie wzrost odpowiednio cen lub kosztéw,
jak i ich obnizenie, wzgledem ceny lub kosztu przyjetych w celu ustalenia wynagrodzenia
wykonawcy zawartego w ofercie.

Nie budzi watpliwosci w swietle tresci § 1 Projektu umowy, ze przedmiotem umowy sg m.in.
roboty budowlane. § 3 ust. 1 Projektu umowy stanowi, iz ,Strony ustalajg, ze Wykonawca
wykona Przedmiot Umowy w terminie 46 tygodni od podpisania Umowy (...)". Zatem w
niniejszym Postepowaniu Zamawiajgcy zobowigzany byt zamiesci¢ w Projekcie umowy
postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatdw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

Zamawiajgcy § 10 ust. 6 Projektu umowy zawart nastepujgca klauzule waloryzacyjna:

,6. Strony przewidujg mozliwoS¢ zmiany wynagrodzenia Wykonawcy zgodnie z ponizszymi
zasadami, w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjg robot
budowlanych:

a) Strona skfadajgc wniosek o zmiane powinna przedstawi¢ w szczegdlnosci: wyliczenie
wnioskowanej kwoty zmiany wynagrodzenia,

b) wynagrodzenie ulegnie waloryzacji w oparciu o wartosci (wskaznik) zmiany cen produkcji
budowlano-montazowej opublikowany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za
miesigce poprzedzajgce miesigc zmiany wysoko$ci wynagrodzenia; ustalenie wartosci
wskaznika waloryzacyjnego nastepuje poprzez przemnozenie przez Siebie kolejno
opublikowanych w odpowiednim przedziale czasowym (1j. za okres co najmniej 6 petnych
miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dokonanie
waloryzacji) miesiecznych wskaznikbw zmiany cen produkcji budowlano-montazowej
wyrazonych w procentach (miesigc poprzedni = 100%) z doktadnoscig do czterech miejsc po
przecinkul

C) Poziom zmiany cen materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamodwienia,
uprawniajgcy Strony do wystgpienia z wnioskiem o zmiane wynagrodzenia: wartoS¢ zmiany
wskaznika waloryzacyjnego nie mniejsza niz 6 pkt procentowych,

d) Waloryzacja wynagrodzenia dotyczy czesci zamdwienia, ktéra nie zostata wykonana i
odebrana do dnia ztoZenia wniosku o waloryzacje,



e) fgczna warto$¢ zmian wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy, dokonana na podstawie
postanowien niniejszego ustepu nie moze byc¢ wyzsza niz 7 % w stosunku do pierwotnej
warto$ci Umowy, okre$lonej w § 9 ust. 1 Umowy.

f) Wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z postanowieniami
niniejszego ustepu zobowigzany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego
podwykonawcy, z ktorym zawart umowe, w zakresie odpowiadajgcym zmianom cen
materiatow lub kosztow dotyczgcych zobowigzania podwykonawcy, jezeli tgcznie spetnione sg
nastepujgce warunki:

[l przedmiotem umowy sg roboty budowlane lub ustugi;

[ okres obowigzywania umowy przekracza 6 miesiecy.

g) waloryzacja wynagrodzenia w oparciu o niniejszy ustep moze dotyczy¢ wytgcznie robot
budowlanych objetych pierwotnym Przedmiotem Umowy, co oznacza w szczegdblnosci, ze
Zmiana nie moze dotyczy¢ wynagrodzenia za roboty budowlane zlecone Wykonawcy po dniu
zawarcia Umowy na podstawie aneksow do Umowy.

h) wniosek o zmiane wysokoSci wynagrodzenia naleznego z tytutu realizacji przedmiotu
zamowienia moze byc¢ ztozony nie wczesniej niz po 180 dniach od dnia otwarcia ofert, a kazdy
kolejny nie moze by¢ ztozony wczesniej niz po 180 dniach od daty ostatniej zmiany wysokoSci
wynagrodzenia w formie aneksu do niniejszej umowy.

i) Sposdb okreSlenia wptywu zmiany ceny materiatow lub kosztéw na koszt wykonania
zamowienia: waloryzacja wynagrodzenia nastepuje na wniosek Wykonawcy Ilub
Zamawiajgcego pod warunkiem ztozenia takiego wniosku w toku realizacji umowy (do dnia
podpisania protokofu odbioru koricowego). Whiosek ten musi zawiera¢ propozycje zmiany
wysokoSci wynagrodzenia wraz z uzasadnieniem oraz dokumenty niezbedne do oceny, w
szczegolnosci:

[1 szczegdtowg kalkulacje proponowanej zmienionej wysoko$ci wynagrodzenia Wykonawcy,
Sposob obliczania jego zmiany i prezentacji obliczen

[l uzasadnienie na to, Zze wzrost kosztow materiatow lub ustug miat rzeczywisty wptyw na koszt
realizacji zamowienia

J) Nowa wartos¢ wynagrodzenia bedzie stanowi¢ podstawe wymiaru kar umownych dla robot
wykonywanych po dniu podpisania Aneksu do Umowy zmieniajgcego wynagrodzenie w
oparciu o postanowienia niniejszego ustepu’.

Dowéd: Projekt umowy

Wskaza¢ nalezy, ze analiza powyzszych postanowien klauzuli waloryzacyjnej prowadzi do
wniosku, iz zostata ona sporzadzona przez Zamawiajgcego w sposéb wadliwy.

Jak trafnie wskazuje sie w doktrynie, stosowanie klauzul waloryzacyjnych w umowie w sprawie
zamowienia publicznego pozwala na zachowanie réwnowagi ekonomicznej stron umowy w
stosunku do stanu na dzien ztozenia oferty przez wykonawce, minimalizujgc ryzyko
pokrzywdzenia obu stron umowy na skutek zmiany sity nabywczej pienigdza w okresie
realizacji zamowienia. Klauzule te zapewniajg bowiem konieczng elastycznos¢ w
ksztattowaniu kosztow zwigzanych z realizacjg zamowienia w dtuzszym okresie, umozliwiajgc
jednoczesnie biezgce dostosowanie stosunku zobowigzaniowego tgczgcego zamawiajgcego
z wykonawcg do zmiany okolicznoéci. Obligatoryjne stosowanie klauzul waloryzacyjnych w
umowach zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy zdejmuje z wykonawcy ciezar
zadeklarowania w ofercie niezmiennej ceny, co prowadzito do jednostronnego obcigzenia
wykonawcy ryzykiem poézniejszej zmiany stosunkow gospodarczych. Waloryzacja
wynagrodzenia wykonawcy jest rowniez korzystna dla zamawiajgcych, gdyz umozliwia
ponoszenie przez nich rzeczywistych kosztow wykonania zamdwienia, bez wliczania ryzyka
ich wzrostu juz w cene oferty. Wreszcie wskazuje sie, ze stosowanie klauzul waloryzacyjnych
zapobiega réwniez powstawaniu sytuacji, kiedy wykonanie zamdéwienia przestaje byc¢
optacalne, a tym samym sprzyja trwatosci stosunku umownego, co niewatpliwie jest korzystne
dla obu stron umowy [por. M. Jaworska, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, komentarz



do art. 439, Warszawa 2021 oraz A. Matusiak, Waloryzacja umow, Zamowienia Publiczne.
Doradca. 2021, nr 9].

Dodatkowo, jak stusznie zwrécit na to uwage Urzagd Zamowien Publicznych, klauzule
waloryzacyjne zyskujg na znaczeniu zwtaszcza w aktualnej sytuacji gospodarczej, w ktorej
obserwujemy m.in. znaczny wzrost cen materiatdw i robot budowlanych, braki kadrowe i
sprzetowe, wstrzymanie dostaw produktow, komponentéw produktu lub materiatéw, trudnosci
w dostepie do sprzetu czy tez w realizacji ustug transportowych. Wskazane przyktadowo
czynniki zewnetrzne wywierajg wplyw na optacalnos¢ realizowanego zamowienia i mogg
znaczaco ogranicza¢ ptynnos¢ przedsiebiorstw, stgd niezmiernie istotne dla uczestnikéw
rynku zamowien publicznych jest prawidtowe ksztattowanie oraz stosowanie waloryzacji
umownej. Klauzula waloryzacyjna sformutowana w sposéb precyzyjny, z poszanowaniem
intereséw stron kontraktu publicznego, pozwoli ochroni¢ interesy finansowe wykonawcy, zas
zamawiajgcemu zapewni nalezytg, terminowg i bezpieczng realizacie zamoéwienia
publicznego.

Uregulowania zawarte w art. 439 ust. 1 i 2 PZP majg charakter bezwzglednie obowigzujacy, a
zatem stanowig ustawowe ograniczenie swobody uméw zawieranych w sprawie zamowien
publicznych, ktére obligatoryjnie muszg zawiera¢ klauzule waloryzacyjne. Jednoczes$nie,
biorgc pod uwage, ze za ksztaltowanie postanowieh tych umoéw odpowiedzialny jest
zamawiajgcy, ktory ma obowigzek przestrzega¢ zasady proporcjonalnosci, uzasadniony jest
wniosek, ze do natury stosunku zobowigzaniowego zawieranego w wyniku przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego nalezy zachowanie ekwiwalentnosci
Swiadczenh na poziomie zblizonym do ustalonego w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty.

Skoro prawidtowo skonstruowana klauzula waloryzacyjna powinna stuzy¢ rownomiernemu
roztozeniu ryzyka kontraktowego i by¢ adekwatna do aktualnej sytuacji rynkowej, nalezy
uzna¢, ze Zamawiajgcy zaréwno za wysoko okre$lit prég zmiany wskaznika inflacji
warunkujgcego uprawnienie do waloryzacji, jak i zbyt nisko okreslit maksymalng granice
zmiany wynagrodzenia wykonawcy (zob. wyrok KIO z dnia 5 stycznia 2022 r., KIO 3600/21).

Przenoszac ww. rozwazania na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze przygotowana w
Projekcie umowy przez Zamawiajgcego klauzula waloryzacyjna narusza przepisy art. 439 ust.
1l oraz 2 pkt 1 PZP w zw. z art. 99 ust. 1, 2 i 4 PZP oraz art. 16 pkt 1 i 3 PZP w zw. z art.
353! k.c. oraz art. 5 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP. W tresci § 10 ust. 6 lit a, b i ¢ Projektu
umowy Zamawiajgcy zastrzegt, ze waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy moze nastgpi¢ w
przypadku, gdy warto$¢ zmiany wskaznika waloryzacyjnego ustalana w oparciu zmiany cen
produkcji budowlano-montazowej opublikowane przez Prezesa Gféwnego Urzedu
Statystycznego za miesigce poprzedzajgce miesigc zmiany wysokosci wynagrodzenia jest nie
mniejsza niz 6 pkt procentowych. Zgodnie § 10 ust. 6 lit a, b i ¢ Projektu umowy, ustalenie
wartosci wskaznika waloryzacyjnego nastepuje poprzez przemnozenie przez siebie kolejno
opublikowanych w odpowiednim przedziale czasowym (ij. za okres co najmniej 6 petnych
miesiecy kalendarzowych poprzedzajgcych miesigc zioZzenia wniosku o dokonanie
waloryzacji) miesiecznych wskaznikdbw zmiany cen produkcji budowlano-montazowej
wyrazonych w procentach (miesigc poprzedni = 100%) z dokfadnoscig do czterech miejsc po
przecinku.

Takie uwarunkowanie przez Zamawiajgcego zasad waloryzacji wynagrodzenia nie pozwala
na zapewnienie ekwiwalentno$ci Swiadczen stron umowy oraz nie niweluje ryzyka zwigzane
ze zmianami kosztow wykonania zamowienia publicznego. Nadto, tak skonstruowana klauzula
waloryzacyjna nie stuzy rownomiernemu roztozeniu ryzyka kontraktowego i nie jest adekwatna
do aktualnej sytuacji rynkowej. Przy obecnym poziomie inflacji prognozowanym w marcu
2024r. na rok 2024r. przez NBP na poziomie 2,5 - 3,0% skorzystanie z ww. mechanizmu
waloryzacji bedzie praktycznie niemozliwe, gdyz nie osiggniety zostanie wskaznik waloryzacji
na zakfadanym przez Zamawiajgcego poziomie 6 punktow procentowych.



Dowéd: Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na

podstawie modelu NECMOD marzec 2024.
Nadto, ww. zapis moze kreowac niepozgdane z punktu widzenia zapewnienia konkurencji w
ramach Postepowania zachowania potencjalnych oferentéw, polegajgce na uwzglednieniu w
zaoferowanej cenie ryzyka pokrycia wzrostu cen towardw i ustug na poziomie 6% ceny oferty.
Nie tylko taka praktyka ogranicza¢ moze ilos¢ oferentow, ktérzy bedg zainteresowani
ztozeniem oferty, ale réwniez bedzie naruszac interes publiczny polegajacy na udzielaniu
zamowien publicznych po cenie rynkowej, ktéra ma przeciez odzwierciedlaé wszelkie
konieczne koszty i realne ryzyka zwigzane z realizacjg danego zamowienia. Dlatego tez
przygotowanie klauzuli waloryzacyjnej, ktora elastycznie dopasowuje sie do zmian rynkowych,
jest korzystne dla Zamawiajgcego, ktory moze uzyskac¢ ceny ofert bazujgce na rynkowych
warunkach i nie ukrywajgce zadnych niepotrzebnych ryzyk zwigzanych z realizacjg
zamowienia.

Wobec powyzszego, konieczna jest zmiana kwestionowanego zapisu Projektu umowy
poprzez przyjecie, ze waloryzacja wynagrodzenia na gruncie Umowy jest dopuszczalna
réwniez przy nizszym poziomie zmiany cen produkcji budowlano-montazowej wynoszgcym nie
mniej 3%. Dlatego tez Odwotujgcy wnosi o zmiane § 10 ust. 6 lit ¢) Projektu umowy w
nastepujacy sposaob:

,C) Poziom zmiany cen materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamoéwienia,
uprawniajgcy Strony do wystapienia z wnioskiem o zmiane wynagrodzenia: warto$¢
zmiany wskaznika waloryzacyjnego nie mniejsza niz 3 pkt procentowych.

Natomiast utrzymanie ww. zapiséw Projektu umowy w niezmienionym ksztatcie musi by¢

uznane za naruszajgce zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania stron stosunku
zobowigzaniowego.

Uzasadnienie zarzutu nr 2

Ww. rozwazania teoretyczne co do zasad konturowania klauzul waloryzacyjnych na gruncie
postanowieh PZP nalezy réwniez odnies¢ do oceny tresci postanowienia § 10 ust. 6 lit e)
Projektu umowy, zgodnie z ktérym, laczna warto$é zmian wysokosci_wynagrodzenia
Wykonawcy, dokonana na_ podstawie postanowien umowy okreslajacych reguly
waloryzacji nie moze by¢ wyzsza niz 7 % w stosunku do pierwotnej wartosci Umowy.
Ww. zapis odczytywany tgcznie z trescig lit c) ww. ustepu stanowigca, ze poziom zmiany cen
materiatdbw lub kosztdw zwigzanych z realizacjg zamodwienia, uprawniajgcy Strony do
wystgpienia z wnioskiem o zmiane wynagrodzenia: wartos¢ zmiany wskaznika
waloryzacyjnego nie mniejsza niz 6 pkt procentowych, nalezy oceni¢ jako naruszajgcy
przepisy art. 439 ust. 1 PZP w zw. z art. 439 ust. 2 pkt 4 PZP w zw. z art. 99 ust. 1, 2 i 4 PZP
oraz art. 16 pkt 1i 3 PZP w zw. z art. 353 oraz art. 5 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP.

Jak wskazano powyzej, prawidlowo sporzgdzona klauzula waloryzacyjna powinna pozwalaé
na zapewnienie ekwiwalentnosci Swiadczenh stron umowy oraz niwelowac ryzyka zwigzane ze
zmianami kosztow wykonania zamowienia publicznego, a nadto powinna by¢ tak
skonstruowana aby stuzyla réwnomiernemu roztozeniu ryzyka kontraktowego i byta
adekwatna do aktualnej sytuacji rynkowej.

Kwestionowany zapis klauzuli waloryzacyjnej stanowi nierdbwnomierne roztozenie ryzyka
pomiedzy stronami Umowy co do wzrostu cen towardw i ustug, gdyz odczytujgc ww. zapis
tacznie z § 10 ust. 6 lit c) Projektu umowy, Zamawiajgcy przerzuca na wykonawce ryzyko
wzrostu cen do 6%, w stosunku do pierwotnej wartosci Umowy, okreslonej w § 9 ust. 1 Umowy
(wykonawca nie moze wystgpi¢ z waloryzacjg jezeli wskaznik waloryzacyjny jest mniejszy niz



6%), zas na siebie bierze jedynie ryzyko wzrostu cen w zakresie 1% (wykonawca moze zgdac
zwigkszenia wynagrodzenia do 7 % w stosunku do pierwotnej wartosci Umowy, przy
zatozeniu, ze wzrost cen jest nie mniejszy niz 6%). Nadto, w przypadku nieprzewidzialnego i
gwaltownego wzrostu inflacji odnosny limit moze czyni¢ catkowicie iluzorycznym instrument
waloryzacji okreslony w Projekcie umowy

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosi o zmiane § 10 ust. 6 lit ¢) Projektu umowy:

.€) kazdorazowa warto$¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy, dokonana na
podstawie postanowien niniejszego ustepu nie moze by¢ wyzsza niz iloczyn wartosci
(wskaznika) zmiany cen produkcji budowlano-montazowej opublikowanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za miesigce poprzedzajace miesigc
zmiany wysokosci wynagrodzenia oraz pierwotnej wartosci Umowy, okreslonej w §
9 ust. 1 Umowy .

Natomiast utrzymanie ww. zapisow Projektu umowy w niezmienionym ksztatcie musi by¢

uznane za naruszajgce zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania stron stosunku
zobowigzaniowego.

Uzasadnienie zarzutu nr 3

W realiach niniejszej sprawy Zamawiajgcy dopuscit sie rowniez naruszenia art. 447 ust. 1 pkt
1 PZP w zw. z art. 447 ust. 2 PZP oraz art. 16 pkt 1i 3 PZP w zw. z art. 353! oraz art. 5 k.c. w
zw. z art. 8 ust. 1 PZP przez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposéb sprzeczny z
ww. przepisami, polegajgce na zastrzezeniu w § 9 ust. 7 Projektu umowy, ze ,Zapfata
wymagalnego wynagrodzenia za roboty budowlane bedzie nastepowac w formie przelewu w
terminie 30 dni od daty tgcznego spetnienia nastepujgcych warunkow:

a) doreczenia Zamawiajgcemu prawidtowo wystawionej faktury czes$ciowej lub koricowej,
obrazujgcej wymagalne wynagrodzenie czesSciowe lub koricowe, o ktérych mowa odpowiednio
w ust. 3i4;

b) doreczenia Zamawiajgcemu wszystkich dokumentéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 12 i w ust.
5 niniejszego paragrafu, z zastrzezeniem zaptaty zgodnie z ust. 5 ostatnie zdanie niniejszego
paragrafu”.

W Swietle treéci art. 447 ust. 1 pkt 1 PZP, ,W przypadku zamdowien na roboty budowlane,
ktorych termin wykonywania jest dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli umowa przewiduje zapfate:

1) wynagrodzenia naleznego wykonawcy w czeSciach, warunkiem zaptaty, przez
zamawiajgcego, drugiej i nastepnych czesci naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty
budowlane jest przedstawienie dowoddéw zapfaty wymagalnego wynagrodzenia
podwykonawcom i dalszym podwykonawcom, o ktérych mowa w art. 464 ust. 1, biorgcym
udziat w realizacji odebranych robot budowlanych”. Zgodnie za$ z ust. 2 ww. przepisu, ,\W
przypadku nieprzedstawienia przez wykonawce wszystkich dowoddw zaptaty, o ktérych mowa
w ust. 1, wstrzymuje sie odpowiednio:

1) wypftate naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane,

2) udzielenie kolejnej zaliczki

- w czeSci rownej sumie kwot wynikajgcych z nieprzedstawionych dowodow zaptaty”.

Powyzsze kwestionowane postanowienie Projektu umowy, w zestawieniu z trescig art. 447
PZP, stanowi nierdwnomierne roztozenie ryzyka pomiedzy stronami Umowy i za daleko idgce
obcigzenie wykonawcy konsekwencjami niewykonania obowigzku przedstawienia przez
wykonawce dowodéw zaptaty wymagalnego wynagrodzenia Podwykonawcom i dalszym
Podwykonawcom, biorgcym udziat w realizacji odebranych robdét budowlanych przy
domaganiu sie przez wykonawce drugiej i nastepnych czesci naleznego wynagrodzenia za
odebrane roboty budowlane.



Zgodnie z § 9 ust. 5 (drugi w kolejno$ci wystgpienia w Projekcie umowy), ,niezaleznie od
powyzszych postanowien oraz § 4 ust. 12 niniejszej umowy, warunkiem zapftaty przez
Zamawiajgcego drugiej i nastepnych czesci naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty
budowlane jest przedstawienie przez Wykonawce dowodow zapfaty wymagalnego
wynagrodzenia Podwykonawcom i dalszym Podwykonawcom, biorgcym udziat w realizacji
odebranych robot budowlanych. Do faktur wystawionych przez Wykonawce zatgczone bedzie
zestawienie naleznosci dla wszystkich Podwykonawcow i dalszych Podwykonawcow wraz z
kopiami wystawionych przez Podwykonawcow i dalszych Podwykonawcéw wymagalnych
faktur. W przypadku nieprzedstawienia przez Wykonawce wszystkich dowodow zapfaty, o
ktérych mowa w zdaniu pierwszym, wstrzymuje sie wyptate naleznego wynagrodzenia za
odebrane roboty budowlane, w cze$ci rownej sumie kwot wynikajgcych z nieprzedstawionych
dowoddéw zapfaty’.

Zamawiajgcy wprowadzit ww. postanowienie do Projektu umowy pomimo tego, ze okres
realizacji umowy wskazany w § 3 ust. 1 Projektu umowy jest krotszy niz 12 miesiecy. Niemniej
ww. zapis dostatecznie chroni Zamawiajgcego w przypadku nieprzedstawienia przez
Wykonawce wszystkich dowodéw zaptaty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym tego ustepu,
a wprowadzenie w § 9 ust. 7 postanowienia okreslonego w lit b) moze by¢ niekorzystne dla
wykonawcy i stanowi¢ podstawe do kwestionowania przez Zamawiajgcego wymagalnosci nie
czesci lecz calego wynagrodzenia objetego fakturg czesciowg. W fakturze czesciowej
wskazany bowiem bedzie jeden termin zaptaty roszczenia wykonawcy nig objetego. Natomiast
postanowienie § 9 ust. 7 lit b) Projektu umowy moze by¢ tak odczytywane przez
Zamawiajgcego, ze oprécz prawa wstrzymania ptatnosci naleznej wykonawcy w ogéle bieg
wymagalno$ci catego roszczenia objetego fakturg moze sie nie rozpocza¢. Z tego tez wzgledu
postanowienie zawarte § 9 ust. 7 lit b) Projektu umowy jako zbedne i mogace dawac
Zamawiajgcemu prawo do nieuprawnionych naduzy¢ powinno zostac usuniete.

Gdyby pozostawi¢ sporny przepis w umowie, to zapis o wstrzymywaniu ptatnosci
pozostawatby zapisem pustym. Wstrzymywanie ptatnosci zaktada, ze wierzytelnosc, ktorej
ptatno$¢ dotyczy jest wierzytelnoscig wymagalng. Natomiast z uwagi na brak przedtozenia ww.
dowodow w celu zabezpieczenia Zamawiajgcego przed roszczeniami podwykonawcéw o
zapfate naleznego im wynagrodzenia za roboty budowlane ustawodawca uprawnia
Zamawiajgcego do wstrzymania ptatnosci czesci wymagalnej wierzytelnosci. Natomiast 9 ust.
7 lit b) Projektu umowy zawiera warunek, od ktdérego ziszczenia wierzytelnos¢ staje sie
wymagalna.

Co wiecej, w § 9 Projektu umowy istniejg dwa postanowienia oznaczone jako ustep 5:

- pierwszy w kolejnosci powotania w § 9 Projektu umowy o nastepujagcym brzmieniu:
,9.Czesciowe wynagrodzenie Wykonawcy za roboty budowlane staje sie wymagalne,
po spetnieniu tgcznie nastepujgcych warunkoéw:

a) wykonania przez Wykonawce peinego etapu konkretnych robot okresSlonych w
zatwierdzonym przez Zamawiajgcego harmonogramie rzeczowo-finansowym, o
ktérym mowa w §1 ust. 4 Umowy.

b) podpisania przez upowaznionych przedstawicieli Zamawiajgcego i Wykonawcy protokotu

odbioru czeSciowego robdt, obejmujgcego roboty, o ktérych mowa w pkt. a)”;

- oraz drugi w kolejnosci powotania w § 9 Projektu umowy o nastepujacym brzmieniu:
,9. Niezaleznie od powyzszych postanowien oraz § 4 ust. 12 niniejszej umowy,
warunkiem zaptaty przez Zamawiajgcego drugiej i nastepnych cze$ci naleznego
wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane jest przedstawienie przez Wykonawce
dowodow zapfaty wymagalnego wynagrodzenia Podwykonawcom i dalszym
Podwykonawcom, biorgcym udziat w realizacji odebranych robét budowlanych. Do
faktur wystawionych przez Wykonawce zatgczone bedzie zestawienie nalezno$ci dla
wszystkich Podwykonawcow i dalszych Podwykonawcéw wraz z kopiami
wystawionych przez Podwykonawcow i dalszych Podwykonawcow wymagalnych



faktur. W przypadku nieprzedstawienia przez Wykonawce wszystkich dowoddéw
zaptaty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, wstrzymuje sie wyptate naleznego
wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane, w czesSci rownej sumie kwot
wynikajgcych z nieprzedstawionych dowodow zapftaty”;
i nie wiadomo, do ktérego z tych postanowien odsyta § 9 ust. 7 Projektu umowy, co rodzi
dodatkowe watpliwosci co do tego, jakie dokumenty powinien przedtozy¢é wykonawca wraz
z fakturg czesciowg, aby rozpoczat bieg termin ptatnosci wynoszacy 30 dni.

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosi o zmiane § 9 ust. 7 Projektu umowy:

L,Zaptata wymagalnego wynagrodzenia za roboty budowlane bedzie nastepowac w
formie przelewu w terminie 30 dni od daty doreczenia Zamawiajgcemu prawidtowo
wystawionej faktury czesciowej lub koricowej, obrazujgcej wymagalne wynagrodzenie
czesciowe lub koncowe, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3i 4",

Natomiast utrzymanie ww. zapisow Projektu umowy w niezmienionym ksztatcie musi by¢

uznane za naruszajgce zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania stron stosunku
zobowigzaniowego.

Uzasadnienie zarzutu nr 4

Zamawiajgcy w § 3 ust. 1 Projektu umowy wskazat, ze ,Strony ustalajg, ze Wykonawca
wykona Przedmiot Umowy w terminie 46 tygodni od podpisania Umowy”.

Okreslenie terminu zakonczenia Przedmiotu Umowy w ww. sposéb narusza art. 436 pkt 1
PZP w zw. z art. 99 ust. 1, 2i 4 PZP oraz art. 16 pkt 1i 3 PZP w zw. z art. 353! oraz art. 5
k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 PZP, gdyz termin jest terminem nierealnym, nieadekwatnym do
zakresu ustug i dostaw realizowanych na podstawie umowy i obiektywnie niemozliwy do
dotrzymania.

W Swietle § 3 Projektu umowy:

- W terminie wykonania Przedmiotu Umowy Wykonawca zobowigzany jest wykonac w catosci
zakres robot objety Umowa, przekaza¢ Zamawiajgcemu oswiadczenie Kierownika Budowy, Zze
roboty stanowigce Przedmiot Umowy zostaly ukonczone oraz uzyska¢ i przekazac
Zamawiajgcemu wszystkie dokumenty okreslone w Umowie. Wykonawca na wiasny koszt
zapewni i dostarczy wszelkie materiaty niezbedne do wykonania Umowy;

- Wykonawca wykona Przedmiot Umowy w zakresie wykonania Projektu Architektoniczno-
Budowlanego (dalej zwanym ,PAB”) i Projektu Zagospodarowania Terenu (dalej zwanym
,PZT”) w terminie 10 tygodni od dnia zawarcia umowy. Za termin wykonania Przedmiotu
Umowy w powyzszym zakresie uznaje sie dzien ztozenia przez Wykonawce wniosku o
wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.;

- Wykonawca wykona Przedmiot Umowy w zakresie Projektu Technicznego (dalej zwanym
,PT”) w terminie 3 tygodni od dnia odbioru przez Zamawiajgcego PAB i PZT.

Zgodnie zas z § 5 ust. 1 Projektu umowy:

- Zamawiajacy przekaze Wykonawcy Plac Budowy [Obiekt wraz z terenem pod zaplecze
budowy], na ktérym wykonywane bedg roboty objete Przedmiotem Umowy w terminie 7 dni od
dnia, w ktérym decyzja o pozwoleniu na budowe stata sie ostateczna lub w ciggu 14 dni od
pisemnego zawnioskowania Wykonawcy o wprowadzenie na Plac Budowy dla umozliwienia
wykonania prac projektowych i/lub robot przygotowawczych.

W Swietle zas § 1 ust. 4 Projektu umowy:
- Wykonawca przedstawi Zamawiajgcemu do akceptacji Harmonogram rzeczowo — finansowy
wykonania robét budowlanych oraz kosztorysy ofertowe w terminie do 5 dni od dnia wydania



przez organ administracji architektoniczno-budowlanej decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe.

Analiza ww. zapiséw Projektu umowy prowadzi do wnioskéw, ze czas trwania realizacji umowy
wskazany w § 3 ust. 1 Projektu umowy wynosi 46 tygodni (322 dni), z czego 70 dni wykonawca
musi na wykonanie prac projektowych (10 tygodni od zawarcia umowy), a 65 dni na uzyskanie
statecznej decyzji o pozwoleniu na budowe, ktéra umozliwi wykonawcy rozpoczecie prac
budowlanych, na ktérych realizacje przewidziano zaledwie 187 dni (322 — 70 — 65), co obrazuje
ponizsza tabela.

Przebudowa Domu Studenckiego nr 4
Politechniki Lubelskiej w ramach dostosowania do nowelizacji przepisow
przeciwpozarowych i podniesienia standardu w pokojach mieszkalnych w formule zaprojektu;j
i wybuduj
Czas trwania
poszczegblnych
L.P. Opis prac zgodnie z
Projektem
umowy [dni]
1 Projekt architektoniczno-budowlany 70
Decyzja o pozwoleniu na budowe 65
3 Realizacja robét budowlanych wraz z procedurg odbiorowa 187

Natomiast w innych przetargach na realizacje tozsamych rob6t budowlanych sktadajgcych sie
na zamowienie objete Postepowaniem, w ktorych Przedmiot Umowy nie obejmowat wykonania
projektu architektoniczno-budowlanego oraz uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe) ten sam Zamawiajacy przewidziat 308 dni na realizacje robét budowlanych, co
uzasadnia teze, iz czas realizacji robét budowlanych w niniejszym postepowaniu jest krotszy
0 121 dni od czasu realizacji podobnych robéot w ramach innych podobnych zamowien, co
obrazujg ponizsze tabele. W tym zakresie, najpdzniej na rozprawie Odwotujgcy przedstawi
stosowne dowody potwierdzajgce zasadnos¢ przedmiotowego zarzutu.

Przebudowa Domu Studenckiego nr 1
Politechniki Lubelskiej w ramach dostosowania do nowelizacji przepiséw
przeciwpozarowych i podniesienia standardu w pokojach mieszkalnych w formule buduj

. Czas trwania
L.P. Opis [dni]
1 Realizacja prac wraz z procedurg odbiorowa 308

Przebudowa Domu Studenckiego nr 2
Politechniki Lubelskiej w ramach dostosowania do nowelizacji przepiséw
przeciwpozarowych i podniesienia standardu w pokojach mieszkalnych w formule buduj

Czas trwania
[dni]
1 Realizacja prac wraz z procedurg odbiorowg 308

L.P. Opis




Tym samym zasadne jest zadanie zmiany § 3 ust. 1 Projektu umowy w taki sposéb, aby termin
realizacji zostat wydtuzony o 121 dni, tj. minimum o 17 tygodni i aby po wydtuzeniu wynosit
minimum 63 tygodnie.

Wskazac takze nalezy, ze z SWZ nie wynika, aby jakiekolwiek wzgledy spofteczne przemawiaty
za tym, aby w tak krétkim terminie zamoéwienie objete Postepowaniem zostato zrealizowane.

Ww. sposob uksztattowania Projektu umowy i terminu zakonczenia Przedmiotu Umowy moze
w sposob istotny eliminowac krag podmiotow, ktére bedg zainteresowane ztozeniem oferty w
Postepowaniu ograniczajgc tym samym konkurencje.

Tym samym, Odwotujgcy wnosi o zmiane § 3 ust. 7 Projektu umowy w nastepujacy sposob:

.Strony ustalaja, ze Wykonawca wykona Przedmiot Umowy w terminie 63 tygodni
od podpisania Umowy, tj. do dnia.......... Za termin wykonania Przedmiotu Umowy
uznaje sie dzien podpisania przez Strony protokotu Odbioru Koricowego Przedmiotu
Umowy, o ktérym mowa w § 14, co oznacza, iz zgtoszenie gotowosci do Odbioru
Koncowego Przedmiotu Umowy Wykonawca musi dokona¢ na co najmniej 14 dni
przed terminem wykonania Przedmiotu Umowy. W terminie wykonania Przedmiotu
Umowy Wykonawca zobowigzany jest wykonac w catoSci zakres robot objety Umowa,
przekazac Zamawiajgcemu oSwiadczenie Kierownika Budowy, Ze roboty stanowigce
Przedmiot Umowy zostaly ukoriczone oraz uzyskaC i przekaza¢ Zamawiajgcemu
wszystkie dokumenty okreSlone w Umowie. Wykonawca na wtasny koszt zapewni i
dostarczy wszelkie materiaty niezbedne do wykonania Umowy”.

Natomiast utrzymanie ww. postanowienia Projektu umowy w niezmienionym ksztatcie musi
byé uznane za naruszajgce zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania stron
stosunku zobowigzaniowego.
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