1.6dz, dnia 02 grudnia 2020 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Szpital Powiatowy w Nowym MieScie Lubawski Sp. z o.o.
ul. Mickiewicza 10
13-300 Nowe Miasto Lubawskie
Tel.: 56 4742357
Faks: 56 4742358
E-mail: zampub@szpitalnml.pl
www.szpitalnml.pl.

Odwolujacy: Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed
spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia
z siedziba w Lublinie
ul. Péinocna 22a, 20-064 Lublin
KRS: 0000182633
Tel. +48 426405777
Fax: +48 422572816
E-mail: przetargi@naprzod.pl
Pelnomocnik: Katarzyna Adamczyk-Bakowicz

Dotyczy: przetargu nieograniczonego o wartosci ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z p6zn. zm.) na ,,Ustugi transportu sanitarnego”,
ogtoszonego w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 27 listopada 2020 roku pod numerem
617160-N-2020, nr referencyjny: 21/PN/2020.

ODWOZLANIE

Dziatajac w imieniu Odwolujacego — Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed spoika z
ograniczong odpowiedzialno$cig, na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 1 1 2 pkt. 5
ustawy Prawo zamowien publicznych — dalej: Pzp (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 roku, poz. 1843 z
pozn. zm.), wnosz¢ odwolanie wobec czynnosci Zamawiajacego tj. dokonania opisu przedmiotu
zamdwienia z naruszeniem przepisow Pzp.

Zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

1. art. 29 ust. 112 Pzp w zw. z art. 7 Pzp w zw. z art. 161ba ust. 1 1 2 ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych poprzez opisanie przedmiotu
zamoOwienia w SposOb nieprecyzyjny, nie wyczerpujacy i1 utrudniajacy uczciwg konkurencje,
a to przez brak wskazania w opisie przedmiotu zamowienia, ilo§¢i wymaganych pojazdow
do realizacji zamowienia oraz poprzez brak wskazania, ze pojazdy typu A2 majg spetniaé
wymagania dla normy PN-EN 1789, co uniemozliwia ztoZzenie waznej i skutecznej oferty
przez Odwotlujacego, poréwnywalnej z innymi ofertami, gdyz oferenci mogg zaoferowac 1
skalkulowa¢ w cenie rézne ilosci pojazdéow nie spetniajacych normy PN-EN 1789, w
efekcie czego ztozone oferty moga si¢ okaza¢ nieporownywalne, gdyz Zamawiajacy nie
uwzglednil wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie
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oferty, co ma wptyw na wynik postepowania.

2. art.29 ust. 1i 2, art. 2 pkt. 13 w zw. art. 7 ust. 1 Pzp przez naduzycie pozycji dominujacej
Zamawiajacego jako organizatora przetargu i wskazanie w zalaczniku opisie przedmiotu
zamowienia - III rozdzial SIWZ, iz z wybranym Wykonawca Zamawiajacy zawrze
porozumienie, na podstawie ktéorego Wykonawca bedzie dodatkowo zabezpieczatl ushugi
transportu sanitarnego bedace przedmiotem umowy w dni powszednie w godzinach od
07:00 do 08:00, a z tytutu realizacji porozumienia Wykonawcy nie bedzie przyslugiwaé
dodatkowe wynagrodzenie, co jest niezgodne z regulg odptatnosci zamdwienia publicznego,
powoduje zlecenie czgsci zamoéwienia w sposOb nieodptatny i jednocze$nie powoduje
konieczno$¢ poniesienia przez wykonawce kosztow pozostawania w gotowosci zespotu
transportowego, kosztow transportdw pacjenta, bez otrzymania za nie wynagrodzenia, co
utrudnia Odwolujacemu ztozenie oferty i ma wptywa na wynik postepowania.

Wnosze ponadto o przeprowadzenie dowodu z dokumentu normy PN-EN 1789+A2 na
okolicznos$¢ rozrdznienia klas pojazdow stuzacych do transportu pacjentow na A (w tym podtypy
Al 1 A2), B i C, przeznaczenia tych pojazdow wedtug klas i ich wyposazenia. Z uwagi na
niemozno$¢ kopiowania tego dokumentu bez zgodny prezesa PKN, dokument w oryginale lub kopii
po uzyskaniu stosownej zgody zostanie dostarczony stronom i KIO bezzwtlocznie.

Wobec powyzszego zadam nakazania Zamawiajacemu:

1. odno$nie zarzutu nr 1- dokonania zmiany opisu przedmiotu zamoéwienia, poprzez
doprecyzowanie opisu przedmiotu zamowienia i wprowadzenie zapisu dotyczacego ilos¢
wymaganych pojazdow wraz z wyposazeniem w danym typie zgodnych z normg PN-EN
1789 , do realizacji przedmiotowego zamowienia.

2. odnos$nie zarzutu nr 2 - dokonania zmiany opisu przedmiotu zaméwienia, poprzez:

a) usunigcie z opisu przedmiotu zamowienia - rozdzial III SIWZ, zapisu: " Z wybranym
Wykonawcg Zamawiajacy zawrze porozumienie, na podstawie ktorego Wykonawca bedzie
dodatkowo zabezpieczat ustugi transportu sanitarnego bedace przedmiotem umowy
w dni powszednie w godzinach od 07:00 do 08:00. Z tytulu realizacji porozumienia
Wykonawcy nie bedzie przystugiwa¢ dodatkowe wynagrodzenie.",

oraz ewentualnie

b) wprowadzenie zapisu dotyczacego uzyskania wynagrodzenia przez Wykonawce za
swiadczenie ustug transportu sanitarnego bedace przedmiotem umowy w dni powszednie w
godzinach od 07:00 do 08:00, na przyktad poprzez dodanie tej godziny do transportu I

zawartego w pkt 1 opisu przedmiotu zamowienia - rozdziat 111 SIWZ.

Oswiadczam, iz Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwotania, poniewaz prowadzi dziatalno§¢ w zakresie transportu sanitarnego i zamierza ztozy¢
oferte w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, a dokonanie przez
Zamawiajacego czynnosci postepowania z naruszeniem ustawy Pzp uniemozliwia Odwotujacemu
ztozenie waznej oferty.

UZASADNIENIE

I Wstep

W dniu 27 listopada 2020 roku zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod
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numerem 617160-N-2020, ogloszenie o zamoéwieniu na ,ushigi transportu sanitarnego",
nr referencyjny: 21/PN/2020.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu, ze dokonal opisu ogloszenia oraz SIWZ z
naruszeniem przepisow ustawy Pzp.

II Uzasadnienie zarzutow odwolania

1. Zarzutu naruszenia art. 29 ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 7 Pzp w zw. z art. 161ba ust. 1 i 2
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych.

Zamawiajacy w opisie przedmiotu zaméwienia w III rozdziale SIWZ, wskazuje, iz "Ushugi
te musza by¢ $wiadczone wlasnym s$rodkiem transportu sanitarnego (pojazd sanitarny typu A2) o
standardzie karetki transportowej okreslonym przez Narodowy Fundusz Zdrowia.".

Zamawiajacy w SIWZ, nie precyzuje, jaka minimalna ilo$¢ pojazdéw w danym typie A2
zgodnych z normg PN-EN 1789, wymagana jest do realizacji przedmiotu zamdwienia, poprzestajac
na odestaniu do standardu karetki okreslonej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, ktory to standard nie
jest okre$lony wprost w przepisach przez NFZ, co uniemozliwia ztozenie waznej oferty Odwotujacemu,
a oferty ztozone w postgpowaniu beda nieporéwnywalne, co ma wptyw na wynik postgpowania.

Definicja legalna transportu sanitarnego zawarta jest w art. 5 pkt 33a ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r.
(Dz.U.2015.581 j.t. z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym transportem sanitarnym jest przewoz osob
albo _materialow biologicznych i materialow wykorzystywanych do udzielania sSwiadczen
zdrowotnych, wymagajgcych specjalnych warunkow transportu. Ponadto, zgodnie z przepisami
dziatu Vla ustawy, transport sanitarny wykonywany jest specjalistycznymi Srodkami transportu
lgdowego, wodnego i lotniczego, a srodki transportu sanitarnego muszq spetniac¢ cechy techniczne i
jakosciowe okreslone w Polskich Normach przenoszqcych europejskie normy zharmonizowane (art.
161ba przedmiotowej ustawy).

Na podstawie transpozycji normy europejskiej do polskiego porzadku norm, w trybie
ustawy o systemie oceny zgodnos$ci, normg okreslajacg ladowe $rodki transportu sanitarnego jest
norma PN-EN 1789. Zgodnie ze wskazang norma, ambulanse drogowe dzielg si¢ na: ambulans do
transportu pacjentéw (typy Al, A2), ambulans ratunkowy (typ B) i ruchoma jednostka intensywnej
opieki (typ C) (dowdd: norma, s. 6). Typ A to ambulans do transportu pacjentow, skonstruowany 1
wyposazony do transportu pacjentow, co do ktérych nie przewiduje si¢, ze stang si¢ pacjentami w
stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Typ Al jest odpowiedni do transportu jednego pacjenta,
podczas gdy typ A2 jest odpowiedni do transportu jednego pacjenta lub kilku pacjentow. Typ B to
ambulans drogowy skonstruowany i wyposazony do transportu, podstawowego leczenia i
monitorowania pacjentow. Typ C to ambulans drogowy skonstruowany i wyposazony do transportu,
zaawansowanego leczenia 1 monitorowania pacjentow (norma, s. 9).

Opis przedmiotu zamoéwienia, zawarty w SIWZ, nie precyzuje jaka ilo$¢ pojazdow wraz z
wyposazeniem zgodnych z normg PN-EN 1789, wymaganych jest do wykonania przedmiotowej
ushugi. Podejmujac decyzje o ubieganiu si¢ o udzielenie zamodéwienia Odwotujagcy musi mieé
pewnos$¢, iz opis zamdwienia jest na tyle precyzyjny, aby mogl prawidlowo ztozy¢ oferte i
odpowiednio ja skalkulowaé¢. W obecnym brzmieniu opis przedmiotu zamowienie wskazuje, iz
pojazdy transportu sanitarnego maja by¢ typu A2, bez odestania wprost do normy PN-EN 1789.
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Natomiast powyzsza norma okre$la odmiennie wymogi konstrukcyjne i wyposazenie w sprz¢t dla
poszczegbdlnych ambulansow w danym typie. Wobec czego, jeden z oferentow moze skalkulowac¢ w
ofercie tylko 4 ambulansy typu A2 nie speliajacych normy PN-EN 1789 , a inny 7 ambulansow
typu A2 zgodnych z normg PN-EN 1789, co wpltywa na zaoferowang cen¢ oferty i wynik
postepowania, gdyz koszt zakupu, wyposazenia i ekspolatacji ambulansu jest zroznicowany od ich
ilosci oraz zgodnosci z normg PN-EN 1789.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 Pzp, Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty.
Opis przedmiotu zamdéwienia powinien by¢ zatem dokonany w taki sposob, aby wykonawcy nie
mieli watpliwosci, jakie ustugi, dostawy czy roboty budowlane nalezy wykona¢ i jaki bedzie ich
zakres zgodnie z wymaganiami zamawiajgcego, a jednoczesnie aby mogli oni w sposob
prawidlowy dokona¢ wyceny zlozonych ofert (zob. wyrok KIO z 27.12.2011 r., KIO 2649/11, LEX
nr 1102065). Opis przedmiotu zamoOwienia musi by¢ na tyle oczywisty i1 niebudzacy zadnych
watpliwosci, by mogt stanowi¢ podstawe do ztozenia przez zainteresowane podmioty ofert (zob.
wyrok KIO z 2.08.2011 r., KIO 1556/11, LEX nr 950754). Brak podania przez Zamawiajacego
minimalnej ilo§ci wymaganych pojazdéow wraz z wyposazeniem zgodnych z normg PN-EN 1789,
uniemozliwia ztozenie Odwotujagcemu poréwnywalnej oferty z innymi ofertami, gdyz kazdy z
oferentdow moze zaoferowac inng ilo$¢ pojazdow, co moze mie¢ wptyw na wynik postgpowania. a
co gorsza — moze doprowadzi¢ do wyboru przez Zamawiajacego oferty wykonawcy, ktéry nie
bedzie w stanie zrealizowa¢ zamodwienia gdyz posiada niewystarczajaca ilo$¢ pojazdow do
transportu pacjentow w danym typie zgodnym z normg PN-EN 1789.

Odwotujacy wnosi o doprecyzowanie opisu przedmiotu zamdwienia, poprzez wskazanie
minimalnej ilo§ci wymaganych pojazdéw wraz z wyposazeniem w danym typie zgodnych z norma
PN-EN 1789 do realizacji przedmiotowego zamowienia.

2. Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1i 2, art. 2 pkt. 13 w zw. art. 7 ust. 1 Pzp.

a)

Zamawiajagcy w opisie przedmiotu zamoéwienia - rozdziat III SIWZ, zawarl zapisu:
" Z wybranym Wykonawcg Zamawiajacy zawrze porozumienie, na podstawie ktorego Wykonawca
bedzie dodatkowo zabezpieczal ustugi transportu sanitarnego bedace przedmiotem umowy
w dni powszednie w godzinach od 07:00 do 08:00. Z tytutu realizacji porozumienia Wykonawcy
nie bedzie przystugiwa¢ dodatkowe wynagrodzenie.", co jest niezgodne z reguta odptatnos$ci
zamoOwienia publicznego, powoduje zlecenie czgSci zamdwienia w sposob nieodptatny i
jednoczesnie powoduje konieczno$¢ poniesienia przez wykonawce kosztow pozostawania w
gotowosci zespotu transportowego, kosztow transportow pacjenta, bez otrzymania za nie
wynagrodzenia, co utrudnia Odwotujacemu zlozenie oferty i ma wplywa na wynik postgpowania.

Utrzymywanie w pogotowiu personelu i pojazdu dla potrzeb Zamawiajacego w dni
powszednie w godzinach od 07:00 do 08:00, generuje koszty pozostawania w gotowosci zespotu
transportowego oraz w przypadku zlecenia transportu w tych godzinach dodatkowe koszty
wykonania transportu.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 Pzp, Przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposob
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty.
Opis przedmiotu zaméwienia powinien by¢ zatem dokonany w taki sposob, aby wykonawcy nie
mieli watpliwosci, jakie ustugi, dostawy czy roboty budowlane nalezy wykona¢ i jaki bedzie ich
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zakres zgodnie z wymaganiami zamawiajacego, a jednoczes$nie aby mogli oni w sposob
prawidtowy dokona¢ wyceny ztozonych ofert (zob. wyrok KIO z 27.12.2011 r., KIO 2649/11, LEX
nr 1102065). Opis przedmiotu zamdéwienia musi by¢é na tyle oczywisty i niebudzacy zadnych
watpliwosci, by mogt stanowi¢ podstawe do ztozenia przez zainteresowane podmioty ofert (zob.
wyrok KIO z 2.08.2011 r., KIO 1556/11, LEX nr 950754).

Opisanie przedmiotu zaméwienia przez Zamawiajgcego poprzez wskazanie, iz ustugi
transportu sanitarnego w dni powszednie w godzinach od 07:00 do 08:00, beda $wiadczone przez
Wykonawce nieodptatnie, stanowi o tym, iz ta cz¢$¢ zamowienia nie moze stanowi¢ zamowienia
publicznego na podstawie Pzp. Osiggnigcie zysku przez wykonawce jest podstawowym celem
podejmowania si¢ przez niego realizacji zamdwienia publicznego.

Odwotujacy, dodatkowo, wskazuje, iz powyzszy zapis zawarty w opisie przedmiotu
zamoOwienia, utrudnia skalkulowanie oferty, gdyz Odwotujacy nie ma wiedzy ile transportow i
iloma pojazdami jest wykonywanych w dni powszednie w godzinach od 07:00 do 08:00, co
utrudnia ztozenie Odwolujacemu poréwnywalnej oferty z innymi ofertami, co moze mie¢ wplyw na
wynik postepowania. Opis przedmiotu zamdwienia oraz formularz ofertowo-cenowy - zatacznik 1
do SIWZ, sa dokumentami niekompletnymi, niewyczerpujacymi, nie uwzgledniajagcymi wszystkich
okoliczno$ci, ktore maja wptyw na sporzadzenie oferty.

b)

Zgodnie z art. 2 pkt. 13 Pzp, zamoéwienie publiczne jest odplatng umowg o wykonanie
dostaw, ustug lub robot budowlanych. Zamawiajacy przewiduje obowigzek pozostawania przez
wykonawce w gotowosci do wykonania transportu 1 wykonania transportu w dni powszednie w
godzinach od 7.00 do 8.00, na podstawie przysztego nieodptatnego porozumienia. W SIWZ nie ma
jednak przewidzianej odptatnos$ci za tg ustuge, a Wykonawca bedzie zobowigzany do wykonywania
tego transportu nieodptatnie na podstawie przysziego nieokre§lonego porozumienia. W takim
wypadku, przedmiotowe zamodwienie jest czgsciowo zamdwieniem darmowym. To blad opisu
przedmiotu zamowienia przez wykluczenie odptatnosci jednej z jego czesci. Powyzsze wynika
m.in. z nastepujacych orzeczen KIO: wyrok z 12 czerwca 2015 r. (KIO 1168/15): Zamawiajgcy
moze korzystac¢ z instrumentow cywilnoprawnych i zawierac¢ z wykonawcami umowy pod tytulem
darmym, jak umowa uzyczenia, jednak umowy takie nie bedg umowami w sprawie zamowienia
publicznego, a to z uwagi na brak odplatnosci wymagany przez art. 2 pkt 13 p.z.p.; oraz wyrok z
dnia 31 maja 2013 r. (KIO 1153/13): Umowa w sprawie zamowienia jest umowq wzajemng, w
wykonaniu ktorej swiadczeniem wykonawcy sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane, natomiast
zamawiajgcy dokonuje zaplaty na rzecz zamawiajgcego. Swiadczenie wykonawcy ma charakter
niepieniezny, zas Swiadczenie zamawiajgcego ma, co do zasady, charakter pienigzny.

Wobec powyzszego wnosze jak w petitum niniejszego odwotania.

Zalaczniki:
1. informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow Odwotujacego,
2. pelnomocnictwo;
3. potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;
4. potwierdzenie wystania kopii odwotania Zamawiajacemu.
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