UCHWALA Nr S0O.X1/420/13/20

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 12 czerwca 2020 r.

w sprawie: mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego zacigganego przez
Powiat Nowosadecki.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.)

Sklad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy - Jozef Zon
Czlonkowie - Teresa Kulka
- Marek Lopata

postanawia:

wydaé¢ pozytywna opini¢ dla Powiatu Nowosadeckiego
w sprawie mozliwosci splaty zacigganego kredytu
dlugoterminowego.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Nowosgdeckiego zwrdcil sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie pismem z dnia 20 maja 2020 r. znak: FN-1.3022.4.2020
o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie
11.900.000,00 zt (slownie zlotych: jedenascie milionow dziewigéset tysiecy zlotych
/00), ktory bedzie zaciagnigty z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu i1 na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Raty kapitalowe
kredytu maja by¢ splacane w okresie siedmiu lat — od 2021 r. do 2027 r.

Na podstawie danych przedstawionych przez Zarzad Powiatu oraz wynikajacych
z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby w ramach wykonywania kompetencji
nadzorczych — ze szczegélnym uwzglednieniem uchwaly budzetowej Powiatu
Nowosgdeckiego na 2020 rok po dotychczasowych zmianach, oraz uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nowosadeckiego wedlug stanu na dzien
wydania niniejszej opinii - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie postanowil wyda¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci sptaty
kredytu okreslonego na wstepie.



Jak wynika z wyzej okreslonych dokumentow, zadluzenie Powiatu
Nowosadeckiego na dzien 31 grudnia 2020 r. - po uwzglednieniu przychodow budzetu
z opiniowanego kredytu oraz rozchodéw z tytulu splat dotychczasowego zadluzenia,
zrealizowanych do konca roku budzetowego — wyniesie 58.508.000,00 z. W obecnym
stanie prawnym mozliwos¢ splaty dlugu zaciagnietego przez jednostke samorzadu
terytorialnego (SciSle zwigzang z mozliwoscia uchwalenia budzetu), determinuje
ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia tej jednostki obliczonego na
podstawie art. 243 1 art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
z uwzglednieniem przepisow art. 9 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500), ktore okreslaja m.in. dopuszczalne splaty dlugu przez jednostke samorzadu
terytorialnego w latach 2020-2025, a takze od 2026 roku. Wedlug danych wynikajacych
z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nowosadeckiego, wyzej okreslony
wskaznik obliczony dla okresu obstugi zadluzenia z tytutu opiniowanego kredytu tj. do
2027 roku, miesci¢ sie bedzie w granicach ustalonych zgodnie z przepisem art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, ze zamieszczone w tym dokumencie
indywidualne wskazniki zadluzenia Powiatu zostaly obliczone dla poszczegolnych lat
przy zatozeniu, ze od 2021 r. do 2027 r. w kazdym kolejnym budzecie wystepowac
bedzie nadwyzka dochodéw nad wydatkami z przeznaczeniem jej na zaplanowang w
danym roku splate zadluzenia, a Powiat nie bedzie w ww. latach korzystaé¢ z
przychodéw pochodzacych z kredytéw, pozyczek lub emisji papierow wartosciowych.
W tym stanie zachowanie relacji ustalonej przepisami art. 243 i art. 244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w okresie objetym wieloletnig prognoza
finansowg (1 zarazem w okresie obstugi zadluzenia z opiniowanego kredytu), wymaga
biezgcego monitorowania wszystkich czynnikow wptywajacych na sytuacje¢ finansowsg
Powiatu 1 podejmowania dziatan zapewniajacych realizacje planowanych w budzecie
na 2020 r. wielkosci ksztaltujacych poziom wyzej okreslonego wskaznika splaty
zobowigzan. Istotne znaczenie bowiem dla zachowania prawidlowych wielkosci tego
wskaznika warunkujacych uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem zdolnos¢
Powiatu do splaty zaciggnigtego dtugu (w tym z tytulu kredytu okreslonego na wstepie),
bedzie mie¢ konsekwentna realizacja przedstawionych obecnie w wieloletnie)
prognozie finansowej Powiatu Nowosadeckiego, zatlozen w zakresie prognozowanego
poziomu i wzajemnego ksztaltowania si¢ dochodow biezacych i wydatkéw biezacych
budzetu. Wielkosé roznicy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
o ktorej] mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
a ktéra w zasadniczym stopniu decyduje o ksztaltowaniu si¢ limitu zadluzenia
obliczonego na podstawie art. 243 z uwzglednieniem art. 244 wyzej powolanej ustawy,
ma w obecnym stanie prawnym kluczowe znaczenie dla istnienia realnej zdolnosci
Powiatu do splaty zaplanowanych w danym roku rat posiadanego zadluzenia, bez
ograniczania mozliwosci biezacej realizacji jego ustawowych zadan. Nalezy mie¢
réowniez na wzgledzie mozliwos¢ wystapienia istotnych, obecnie trudnych do
przewidzenia zmian o charakterze makroekonomicznym decydujacych o warunkach
dzialalnosci samorzadow terytorialnych w biezagcym 2020 roku oraz w kolejnych latach
i majagcych wplyw na ograniczenie realizacji przyjetych w wieloletniej prognozie




finansowej Powiatu Nowosadeckiego, zalozen podstawowych wielkosci budzetu w tym
okresie. Oznacza to konieczno$¢ dochowania szczegdlnej starannosSci w zarzadzaniu
dlugiem Powiatu i wykazania rozwagi w podejmowaniu decyzji o realizacji zadan
wymagajacych dla ich finansowania, korzystania z kapitalu pozyczonego.

Z zastrzezeniem powyzszych uwag, Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie uznal, ze w stanie faktycznym i prawnym na dzien
wydania niniejsze] opinii Powiat Nowosadecki posiada zdolno$¢ do splaty okreslonego
na wstepie kredytu w obowigzujgcych terminach, przy jednoczesnej biezacej realizacji
swych ustawowych zadan 1 postanowit jak w sentenc;ji.

Pouczenie

Od uchwatly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od otrzymania niniejszej uchwaly.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego



