Nadlesnictwo Baligréd

Baligrod, dnia 19.08.2021
Zn.spr.: 2G.270.1.2.2021

INFORMACJA O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

PGL LP Nadlesnictwo Baligréd ul. Bieszczadzka 15, 38-606 Baligréd

(oznaczenie zamawiajgcego)
dziatajac na podstawie przepiséw art. 260 w zw. z art. 266 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych, informuje o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

pn. ,Termomodernizacja budynku z kancelarig lesnictwa Bystre”
(oznaczenie zamdwienia)

Postepowanie zostalo uniewaznione na podstawie przepisu art. 255 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP.
(wskazac pkt, na podstawie ktérego uniewaznia sie postepowanie)

UZASADNIENIE:

Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamodwienia. Cena najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwote, ktdrg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

W postepowaniu , w terminie wyznaczonym na sktadanie ofert wplynety 2 oferty:

Ofertanr 1:

»REM-BUD” Zaktad Remontowo-Budowlany” 36-200 Brzoz6w ul. Rzeczna 1 reprezentowany przez:
Waldemara Buczek

Cena oferty: 239 000,00 zi.

Wykonawca oferuje 60 miesieczny (nie mniej niz 12 miesiecy) okres gwarancji na wykonane roboty, liczac
od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego robét poswiadczonego protokotem odbioru koricowego.

Oferta Nr 2

FIRMA USLUGOWA PBA SP.Z O. O. AL. WOJSKA POLSKIEGO 74, 38-500 SANOK

Cena oferty: 276 933,60 zt

Wykonawca oferuje 36 miesieczny (nie mniej niz 12 miesiecy) okres gwarancji na wykonane roboty, liczac
od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego robét poswiadczonego protokotem odbioru koncowego.

Zamawiajacy odrzuca oferte nr 1 zlozong przez ,REM-BUD” Zaktad Remontowo-Budowlany” 36-200
Brzozéw ul. Rzeczna 1 Waldemar Buczek

Uzasadnienie prawne odrzucenia oferty: art. 226 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 266 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo Zamoéwien Publicznych tj. tres¢ oferty jest niezgodna z warunkami zamowienia

Uzasadnienie faktyczne:

T Art. 260.

1. O uniewaznieniu postgpowania o udzielenie zaméwienia zamawiajgcy zawiadamia réwnoczes$nie wykonawcdw, ktérzy ztozyli oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub zostali zaproszeni do negocjacji - podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. Zamawiajgcy udostepnia niezwtocznie informacije, o ktérych mowa w ust. 1, na stronie internetowej prowadzonego postgpowania.
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Nadlesnictwo Baligréd

Zgodnie z zapisami ust. 6 pkt 13 SWZ ,Oferta musi by¢ sporzgdzona zgodnie z treScig formularza ,Oferta
Wykonawcy” (wzér formularza oferty stanowi zatgcznik nr 1 do SWZ). Integralng czes$¢ oferty stanowig
wypetnione Kosztorysy ofertowe (wzoér kosztoryséw stanowi zatgcznik nr 2 do SWZ).”

Dalej, w pkt 15 SWZ (Opis sposobu obliczenia ceny), Zamawiajgcy napisat, ze:

» (ust. 3.) Za realizacje przedmiotu umowy Wykonawca otrzyma wynagrodzenie kosztorysowe,
okres$lone na podstawie cen jednostkowych zawartych w sporzgdzonym przez Wykonawce kosztorysie
ofertowym oraz ilosci faktycznie zrealizowanych robot. Cene oferty nalezy obliczy¢ metodag kalkulacji
uproszczonej zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi zasadami kosztorysowania robét budowlanych
z zestawieniem elementéw oraz podaniem danych wyj$ciowych do kosztorysowania przy zachowaniu
nastepujgcych zatozen:

1) cena oferty winna byc¢ ustalona w oparciu o kalkulacje wiashg wykonawcy,

2) w sporzgdzonym kosztorysie ofertowym wykonawca zobowigzany jest uwzgledni¢ wszystkie opisane
w przedmiarze pozycje robét.”

(ust. 7.) Suma warto$ci wszystkich pozycji w kosztorysie oferfowym stanowi¢ bedzie cene oferty
netto (bez podatku VAT). W cenie oferty brutto nalezy uwzgledni¢ podatek VAT (cena ofertowa brutto
przedmiotu zamoéwienia = suma cen netto + podatek VAT).”

Wymdg sporzadzenia kosztoryséw ofertowych w oparciu o przygotowane i przekazane przez
Zamawiajgcego formularze kosztoryséw ofertowych oznacza, ze kazdy Kosztorys ofertowy musi dla
kazdej zawartej w nim pozycji przedmiarowej przedstawia¢ nastepujace informacje (wedtug opisu kolumn
w tabeli) - Nr / Podstawa ceny jednostkowej /Opis robot / Jm / llos¢ / Cena jednostkowa / Wartosé — przy
czym Wykonawca musi wypetni¢ wytgcznie dwie ostatnie kolumny (pozostate zostaty wypetnione przez
Zamawiajgcego), t.j.: Cena jednostkowa / Wartos¢, ktére majg zostaé podane w kwotach netto (bez VAT),
a ceny jednostkowe musza obejmowac zaréwno koszty bezposrednie jak i wszystkie narzuty.

Poniewaz w SWZ ustalono, ze rozliczenie z Wykonawcg bedzie ustalone jako wynagrodzenie
kosztorysowe, okreslone na podstawie cen jednostkowych zawartych w sporzadzonym przez
Wykonawce kosztorysie ofertowym oraz ilosci faktycznie zrealizowanych robét nalezy stwierdzié, ze
kosztorys ofertowy stanowi integralng czes¢ oferty (co Zamawiajgcy napisat wprost w SWZ) i nie ma
charakteru informacyjnego.

Oznacza to, ze catkowita cena oferty, czy tez cena za okreslong cze$¢ zamodwienia, np. dang branze
lub dang czynnos$¢, ma charakter kosztorysowy i wyliczana jest w oparciu o niezmienne ryczattowe
ceny jednostkowe za okreslone w formularzach kosztorysow jednostki miary (m, m2, m3, kpl., szt.) oraz
ilosci faktycznie zrealizowanych robét dla poszczegodlnych czesci zamoéwienia. Powyzszy sposob
ustalenia ceny oferty miesci sie w pojeciu ceny kosztorysowej w rozumieniu art. 629 k.c. w zwigzku z art.
8 ust. 1 ustawy Pzp., bowiem strony majg okresli¢ wynagrodzenie na podstawie zestawienia planowanych
prac i przewidywanych kosztéw (ryczattowych cen jednostkowych zawierajacych wszystkie konieczne
koszty prac).

Wynagrodzenie catkowite w analizowanym postepowaniu i za poszczegoélne czesci zamdwienia nie ma
charakteru ryczattowego w rozumieniu art. 632 § 1 k.c. w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp, zatem
kosztorysowi ofertowemu nie mozna przypisa¢ jedynie funkcji informacyjnej - pomocnicze;j.
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Podane w kosztorysie ofertowym ryczattowe ceny jednostkowe bedg wykorzystywane do rozliczen stron,
gdyz w zaakceptowanym przez Wykonawcow wzorze umowy strony postanowity, ze ,Wynagrodzenie za
wykonanie robét budowlanych ma charakter kosztorysowy powykonawczy w znaczeniu i ze skutkami
wynikajgcymi z art. 629 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Wynagrodzenie za
wykonane roboty budowlane (kosztorys powykonawczy) bedzie liczone w oparciu o rzeczywiste
obmiary (ilosci) rob6t wykonanych przemnozone przez odpowiadajgce im ceny jednostkowe robot
zawarte w ofercie Wykonawcy.”

Do dokonywania powyzszych rozliczeh niezbedna jest znajomosé cen jednostkowych zaoferowanych
przez Wykonawce. Oznacza to, ze skoro ryczattowe ceny jednostkowe stanowig istotng tres¢ oferty
konieczne byto ich podanie przez Wykonawce wraz ze ziozeniem oferty, a wiec niezbedne byto
przediozenie jako integralnej czesci oferty kosztorysu ofertowego okreslajgcego ceny jednostkowe.

A zatem stwierdzony brak cen jednostkowych w ofercie Wykonawcy pozwala na uznanie, ze istotna tres¢
tej oferty pozostaje niezgodna z warunkami zaméwienia, w szczegdlnosci niezgodna jest z trescig
SWZ, co samo w sobie stanowi przestanke do odrzucenia oferty (art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp).

Zamawiajgcy przeanalizowat kosztorys ztozony przez Wykonawce i uznat, ze brak jest podstaw do
poprawienia oferty w oparciu o przepis art. 223 ust. 2 ustawy Pzp.

Na stronie tytutowej podano nastepujgce dane wyjsciowe do kosztorysowania: Stawka r-g — 14,00 zf;
Koszty zakupu — 14%M; Koszty posrednie — 80%R + 80%S; Zysk — 15%(R+Kp(R)) + 15%(S+Kp(S));
VAT 23%. Kosztorys ofertowy zawiera informacje, ktére zostaly przedstawione w poszczegdlnych
kolumnach tabeli: Opis pozycji podstawy naktadow / llos¢ / Krot. / J.m. / Warto$¢ z narzutami. Kosztorys
nie zawiera cen jednostkowych, mimo takiego wymogu zawartego w SWZ.

Zasada, ktorg Wykonawca przyjgt podczas wyliczenia ceny oferty polegata na podaniu Kosztéw
bezposrednich dla kazdej pozycji przedmiarowej osobno w kolumnie Wartos¢ z narzutami (przy czym
koszty te faktycznie nie zawieraja wszystkich narzutéw bez podatku VAT, mimo ze bylo to
wymagane poprzez narzucenie metody kalkulacji uproszczonej dla wyliczenia ceny oferty), a nastepnie
ich zsumowaniu dla poszczegdlnych grup robét i doliczeniu Kosztéw zakupu, Kosztéw posrednich oraz
Zysku. Po czym do tak wyliczonej kwoty Ogotem (netto) dodano kwote VAT i wyliczono Wartos¢ elementu
brutto dla poszczegdlnych grup robét.

W ocenie Zamawiajgcego, brak podania cen jednostkowych w kosztorysie ofertowym nie ma charakteru
omyiki, stanowi celowe dziatanie Wykonawcy polegajgce na swiadomym zioZzeniu oswiadczenia woli o
okre$lonej tresci. A zatem brak cen jednostkowych nie moze by¢ uznany za oczywistg omytke pisarska,
bowiem nie polega na niezamierzonej niedoktadnosci wynikajacej z przeoczenia lub innej wady
procesu myslowo-redakcyjnego, a niespowodowanej uchybieniem merytorycznym, ani za
oczywistg omyike rachunkowg bowiem nie wynika z btednej operacji rachunkowej na liczbach. Nie
moze zostaé réwniez uznany za inng omyike, ktérej poprawienie nie spowoduje istotnych zmian w tresci
oferty, bowiem aby bylo to mozliwe musiatyby nastgpi¢ dwie okolicznosci jednoczesnie: zauwazona
niezgodnos¢ musi mie¢ charakter omytki, a nie celowego dziatania wykonawcy polegajgcego na
swiadomym ztozeniu oswiadczenia woli o okreslonej tresci oraz poprawienie niezgodnosci nie moze
spowodowac istotnych zmian w tresci oferty.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze nawet gdyby mozliwe byto uznanie braku cen jednostkowych w
kosztorysie ofertowym za omytke, to w analizowanym przypadku nie ma prostej zasady ich ustalenia. Nie
jest to po prostu warto$¢ kosztow bezposrednich dzielona na ilos¢ jednostek, bowiem warto$¢ ta nie
zawiera w sobie kosztow narzutéw (kosztow zakupu, kosztow posrednich i zysku). Nie wiadomo rowniez
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jakg czes¢ kosztdéw bezposrednich danej pozycji stanowig koszty robocizny, materiatéw i sprzetu (a od
nich sg uzaleznione koszty zakupu, koszty posrednie i zysk), co powoduje, ze nalezatoby rozwigza¢ uktad
wielu rownan z wieloma niewiadomymi i konieczne byloby uzyskanie dodatkowych informacji od
Wykonawcy aby byto mozliwe wyliczenie cen jednostkowych. A zatem ingerencja taka w tres¢ oferty
musiataby zosta¢ uznana za istotng zmiane jej tresci.

Reasumujac, w przedmiotowym postepowaniu pominiecie przez Wykonawce ceny jednostkowej,
w sytuacji gdy kosztorys ofertowy ma stanowi¢ podstawe do wyliczenia wynagrodzenia
kosztorysowego powoduje koniecznos¢ uznania niezgodnosci tresci oferty z warunkami
zaméwienia, a zarazem stanowi podstawe do jej odrzucenia w oparciu o art.226 ust. 1 pkt 5 ustawy
Pzp.

Kolejna oferta (Oferta nr 2) ztozona przez Wykonawce - opiewa na kwote 276 933,60 zt brutto,
i przewyzsza kwote jakg Zamawiajacy przeznacza na sfinansowanie zamoéwienia. Zamawiajgcy podat na
stronie prowadzonego postepowania kwote, jakg przeznacza na sfinansowanie zaméwienia
tj. 239 234, 00 zt brutto. Zamawiajacy uniewaznia postepowanie, poniewaz nie istnieje mozliwos¢
zwiekszenie kwoty przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia.

Zamawiajagcy informuje, ze Wykonawcy, ktérzy ubiegali sie o udzielenia zamoéwienia w niniejszym
postepowaniu zostang niezwtocznie powiadomieni o0 wszczeciu postepowania dotyczgcego tego samego
przedmiotu zaméwienia lub obejmujgcego ten sam przedmiot zaméwienia.

Pouczenie

Jednoczesnie Zamawiajgcy informuje, ze wobec czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego przystugujg
srodki ochrony prawnej, ktérych procedury okreslono w ustawie Pzp — Dziat IX ,Srodki ochrony prawne;j”,
art. 505-590.

Z powazaniem
Dariusz Zaletanski
Zastepca Nadlesniczego

Do wiadomosci

- ,REM-BUD” Zaktad Remontowo-Budowlany” 36-200 Brzozéw ul. Rzeczna 1 Waldemara Buczek
- FIRMA USLUGOWA PBA SP. Z O. O. AL. WOJSKA POLSKIEGO 74 , 38-500 SANOK
- str. int. zamawiajgcego

- ala.
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