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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 lipca 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku

w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Mariola Jaroszewska
Sedziowie: Sedzia WSA Dariusz Kurkiewicz (spr.)

Asesor WSA Magdalena Dobek - Rak

Protokolant Starszy Sekretarz Sgdowy Agnieszka Pazdykiewicz

po rozpoznaniu w dniu 17 lipca 2019 r. w Gdansku na rozprawie sprawy

ze skargi

na uchwate Rady Migjskiej w Zukowie

z dnia 30 stycznia 2018 r. nr XLIX/600/2018

w sprawie uchwalenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Nowy

Swiat” w czesci wsi Barniewice

1. stwierdza niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czeéci dotyczacej karty terenu
2.ZK w zakresie obejmujacym dziatke nr 317/24, nr KW

2. oddala skarge w pozostalym zakresie, -

3. zasadza od Rady Miejskiej w Zukowie na rzecz skarzacego
kwote 797 (siedemset dziewietdziesiat siedem) ztotych tytulem zwrotu kosztow

postepowania.




Sygn. akt | SA/Gd 78/19

Uzasadnienie

Uchwata z 30 stycznia 2018 r. nr XLIX/600/2018 Rada Miejska w Zukowie
uchwalita miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Nowy Swiat” czesci
wsi Barniewice.

Skarge na powyzszg uchwale wniost zarzucajgc uchwale
naruszenie:

1. at. 7b k.p.a. w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 1.
planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r., pez. 1945 ze zm.),
dalej up.zp., wzw. z art. 31 ust. 3iart. 64 ust. 1, 2, 3 Konstytucji RP, polegajgcym
na braku zachowania zasady proporcjonalnosai i bezzasadnym oraz nieadekwatnym
ograniczeniu skarzgcemu prawa wlasnosci nieruchomosei tj. dziatki nr 317/24, nr KW

, poprzez je] zakwalifikowanie | przeznaczenie w przedmiotowym
planie zagospodarowania przestrzennego, jako terenéw zieleni krajobrazowej,
pomimo braku wystepowania celu oraz stusznego interesu spofecznego,

2. naruszenie art. 7b k.p.a. w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. wzw. z art. 31 ust. 3
Konstytuciji i art. 64 ust. 1, 2, 3 Konstytucji RP, polegajgcym na braku zachowania
zasady preporgjonalnosci i bezzasadnym i nieadekwatnym ograniczeniu skarzacemu
prawa wiasno$ci nieruchomoéci tj. dziatki nr 317/24 poprzez jej zakwalifikowanie
| przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego ,Nowy Swiat" czesci wsi
Barniewice, jako terenéw zieleni Krajobrazowej, pomimo braku wysigpowania w jej
obrgbie pasa terendw aktywnych przyrodniczo faczacego jezioro Wysockie
Z terenami lesnymi w obrebie Barniewice i z korytarzem ekologicznym rowu
melioracyjhego -"Struga Wysocka",

3. naruszenie art. 7 b k.p.a. w zw. z art. 28 ust 1 UpzZp. wzw. zart 31 ust. 3
i art. 84 ust. 1, 2, 3 Konstytucji RP, polegajgcym na braku zachowania Zasady
proporcjonalnosci i bezzasadnym i nieadekwatnym ograniczeniu skarzacemu prawa
wiasnosci nieruchomosci 1. dziatki nr 317/24, poprzez jej zakwalifikowanie
i przeznaczenie w pianie zagospodarowania przestrzennago JNowy Swiat” czesci wsi
Barniewice, jako terenow zieleni Krajobrazowej, pomimo braku wystepowania
niekorzystnych warunkow ekofizjograficznych dia lokalizowania zabudowy,

4. naruszenie art. 6 k.p.a. w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.zp., wzw. z art. 32 ust. 1

Konstytucji RP, polegajacym na braku zachowania zasady rownosci w sytuacji
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wytaczenia dziatki nr 317/24 z zabudowy (tereny 2.ZK), pomimo dopuszczenia takiej
funkcji na sasiednich dziatkach 319/35, 319/34 {tereny 9 MN),

5. naruszenie art. 20 u.p.z.p. poprzez uchwalenie planu zagospodarowania
przestrzennego ,Nowy Swiat" czesci wsi Barniewice niezgodnego z uchwata nr
XVI/171/2015 Rady Miejskiej] Zukowa z dnia 27 pazdziernika 2015 r. Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Zukowo,

6. naruszenie art. 7 kp.a. w zw. z art. 77 kp.a w zw. z at. 80 k.p.a.
polegajacym na wylaczeniu z zabudowy dziatki 317/24 zwigzku z zaplanowaniem
obszaru wéd ptyngcych (tereny WP) w oderwaniu od stanu faktycznego tj. iokalizacji
cieku wodnego, ktéry na wysokosci dziatki 317/24 przebiega poza obszarem planu
zagospodarowania przestrzennego ,Nowy Swiat" czeéci wsi Barniewice,

7. naruszenie art. 7 k.p.a. w zw. z art. 77 kp.a. w zw. z art. 80 k.p.a.
polegajacym na wytgczeniu z zabudowy dziatki 317/24, w zwiqu(u z zaplanowaniem
obszaru wod piynagcych (tereny WP) w oderwaniu od stanu prawnego wynikajgcego
z aktualnych danych z ewidencji gruntow, w sytuaciji braku prawnego uregulowania
linii brzegowej cieku na dzien sporzadzenia planu,

8. naruszenie art. 1 ust. 2 pkt 2, 3, 6, 7,12, u.p.z.p..

W oparciu o tak sformutowane zarzuty skarzgcy wniésl o stwierdzenie
niewaznosci skarzonej uchwaly w cafosci oraz zasadzenie zwrotu kosztéw
postepaowania.

W uzasadnieniu skargi petnomocnik skarzacego podat, ze jest on wiascicielem
dziatki nr 317/24, kiora zostata przedmiotowa uchwala Rady Miejskiej Gminy
Zukowo zakwalifikowana w planie zagospodarowania przestrzennego ,Nowy Swiat"
czesci wsi Barniewice jako cze$é jednostki 2.ZK tereny zieleni krajobrazowe;j,
na kitorych wylgczono mozliwosé zabudowy. Interes prawny skarzacego wynika
z art. 140 Kodeksu cywilnego. Petnomocnik skarzgcego wskazat, ze w dniu 11 lipca
2017 r., skarzacy ziozyt wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
dia inwestycji polegajacej na budowie dwéch budynkow '}mieszkainych
jednoredzinnych z garazami wraz z niezbedna infrastruktura techniczng na terenie
dziatki nr 317/24. Postanowieniem z 9 sierpnia 2017 r., Burmistrz Gminy Zukowo
zawiesit postgpowanie administracyjne w przedmiotowe] sprawie 2z uwagi

na wszczetg procedure dotyczgcg uchwalenia planu migjscowego.
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Wskazat skarzacy, ze znaczne ograniczenie jego prawa wiasnosci nastapito
z uwagi na rzekoma koniecznosé wykorzystania dziatki nr 317/24 jako terenu
aktywnego przyrodniczo faczacego jezioro Wysockie z terenami leénymi w obrebie
Barniewice i z korytarzem exologicznym rowu melioracyjnego wotruga Wysocka".

Zarzucit skarzacy, ze Rada Miejskiej w Zukowie uchwalita plan
zagospodarowania przestrzennego w oderwaniu od  stanu faktycznego,
w szczegolnosci od rzeczywistego przebiegi cieku wodnego, ktory na wysokosci
dziatki nr 317/24 przebiega poza obszarem pianu na terenach lasow panstwowych.
Powyzsze znajduje potwierdzenie zaréwno w tresci pregnozy oddzialywania
na srodowisko jak | mapach opartych na fotografiach satelitarnych (vide: program
google maps). Nadto wystepowania cieku wodnego nie potwierdza dokumentacja
geodezyjna, jak rowniez pochodzaca od zarzadu gospodarki wodnej.
W rzeczywistoéci bowiem ciek wodny nie wystepuje na dziatce nr 317/24, Natomiast
dziatka nr 317/24 graniczy z terenami lesnymi. F’rzed%oz_y% skarzacy protokét
Z ogledzin z 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie wniosku o ustalenie finii brzegowej
jeziora Wysockiego oraz cieku naturainego - Strugi Wysockiej] w miejscowosci
Chwaszczyno | Barniewice, ktory potwierdza w jego ocenie wymieniong okolicznosé.

Podkreslit skarzacy, ze nawet gdyby przyjaé, ze ciek wodny tzw. ~atruga
Wysocka", wystepuie w granicach dziatki 317/24, to wylgczenie catodc
nieruchomosci z mozliwose zabudowy jest sprzeczne ze stuszny interesem
skarzgcego. Dziatka 317/24, jest na tyle duza, a w szczegolnosci szeroka, ze mozna
pogodzi¢ stuszny interes spoleczny ze stusznym interesem skarzgcego. Szerokoéé
dziatki od granicy lasu wynosi 25 metréw. Zatem istnieje mozliwos¢ ustanowienia
na dziaice nr 317/24 terendéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej MN
z nieprzekraczaing linia zabudowy oddalong od cieku wodnego w odlegtosci 9
metrow. Zdaniem skarzacego utrzymanie aktualnych zapisow uchwaty Rady
Miejskiej w Zukowie nr XLIX/600/2018 bedzie stanowito naduzycte wiadztwa
planistycznego i nadmierna ingerencjie w przystugujace mu prawo WIasﬂosc: przy
braku jakiegokolwiek uzasadnienia interesu spotecznego. Natomiast rozwiazanie
proponowane przez skarzacego pozwoli na zachowanie celu spotecznego przy
Zachowaniu réwnowagi z celem indywidualnym.

Uzasadniajgc pkt 5 skargi wskazat skarzacy, ze brak zachowania Zasady

réwnosci polega na wytgczeniu dziatki nr 317/24 z zabudowy (tereny 2.7K} pomimo
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dopuszczenia takiej funkcji na sasiednich dziatkach 319/35, 319/34 (tereny 9.MN).
Uwypuklit skarzacy, ze dziatka 317/24 | 317/23 stanowily pierwotnie jedna
nieruchomosé oznaczong na planie zagospodarowania przestrzennego nr 317/8.
Dziatki 317/23 | 317/24 sg czescig terenu 2.ZK. Jak wynika z czesci graficznej planu
zagospodarowania przestrzennego, pomiedzy ternami 9.MN | 7.MN jest widoczny
bezcelowy wylom w terenie oznaczony 2.ZK. Tym samym doszfo do zatamania
granicy dziatek w ramach terendéw 9.MN i 7.MN w zakresie ich funkcji. Jednoczesnie
wskazat skarzgcy, ze ewentualne dopuszczenie funkcji MN na czesci dziatek
znajdujgcych sie na terenach 2.ZK, w tym na dziaftce 317/24 (obszar uzytkéw PS V
i R V1) wyeliminuje ,zatom" i wyprostuje linie graniczna pomiedzy jednostkami MN
i 2.ZK. Zaakcentowat przy tym, ze dla sasiadujacych nieruchomosci znajdujacych sie
min. na terenach 9.MN {j. dziatek nr 319/35 i 319/34 zostaty uprzednio wydane
decyzje o warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu (decyzja dotyczgca
dziatki nr 319/35 zostata wydana w dniu 10 czerwca 2014 r1.).

Zdaniem skarzacego powyzsze jest sprzeczne z zasada kontynuacji funkcii
zabudowy, albowiem tereny 2.ZK sg otoczone z 3 stron zabudowa mieszkaniows
ekstensywna. Zdaniem skarzgcego logiczne jest, ze linia zabudowy nie powinna
miec¢ zataman. Nadto skarzacy stoi na stanowisku, iz wprowadzenie funkcji MN
na czesci dziatki 317/8 stanowiace] uzytki PS V i R VI oraz funkcji ZK na uzytku N,
jest rozwigzaniem w peini kompromisowym, umozliwiajgcym z jednej strony
zagwarantowanie interesu Gminy poprzez utworzenie terenu ,zielonego"
spetfniajgcego funkcje ochronng dla cieku wodnego, a z drugiej strony, zaspokojenie
stusznego interesu wiasciciela.

Uzasadniajgc twierdzenie o sprzecznosci kwestionowanej uchwaty ze Studium
wskazat skarzacy, ze:

a. zgodnie ze studium w gminie Zukowo wyrézniono 5 rejondw. Miejscowos$d
Barniewice zostata zaliczona do rejonu $rodkowego (vide: str. 22 studium). Nadto
zapisy zawarte na stronie 28 studium zaliczajg do najistotniejszyc;h problemoéw
| zagrozen fadu przestrzennego min.;

Jragmentaryczny, ale intensywny rozwéj nowej zabudowy, zwigzanej glownie
z napfywem mieszkancow z terenu Trdjmiasta, szczegdinie widocznym w czesci
potnocnej gminy (okolice Banina, Pepowa, Chwaszczyno, Tuchomia, Miszewka ilp.);
co skutkuje powstawaniem indywidualnych zespofow zabudowy oderwanych
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od siebie przede wszystkim przestrzennie | funkcjonalnie, bez osadzenia ich na
ogéinym szkielecie rozwoju gminy,”,

Tymczasem wyigczenie dziatki 317/24 z terenow MN jest niezgodne
z wymienionymi zapisami. Nowopowstata zabudowa na dzialce 317/24 nie bedzie
oderwana od pozostatej zabudowy znajdujgcej sie dziatkach granicznych. Fowyzsze
pozwoli na zachowanie tadu przestrzennego i charakteru okolicy, gdzie wystepuje
zwarta zabudowa doméw jednorodzinnych,

b. Na stronie 44 studium znajdujg sig zapisy dotyczace przydatnosci
srodowiska dla potrzeb spoteczno gospodarczych, cyt.:

Barniewice: progi rozwojowe wystepujg w ukfadzie péinoc - potudnie, gidwnie
wzdtuz dwéceh ciekéw wodnych, terenéw podmaoktych (lokalne korytarze ekclogiczne)
i terendw lesnych, te same progi ograniczajg rozwdj osiedla Nowy Swiat, kidre moze
potencjalnie rozwijac sie wzdiuz granicy z Miastem Gdarisk,"

Z przedmiotowego zapisu wynika, iz osiedle Nowy Swiat, na ktérym znajduje
sie dziatka 317/24 powinno rozwija¢ sie w strone Gdanska od cieky wodnego
znajdujgcego sie na granicy terendw 2.ZK. z lasem. Majgc na uwadze niniejszy
zapis, wytaczenie dziatki 317/24 z terenéw MN jest niezgodne z wymieniong czescig
studium.

c. Na stronie 87 studium znajdujg sie zapisy dotyczace obszaréw Zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemskich, cyt.;

Zagrozenie morfodynamiczne na obszarze gminy ma znaczenie lokaine
I giéwnie potencjaine. Duze wysokosci wzgledne i nachylenia zboczy dolin stwarzaja
zagrozenie morfodynamiczne zwlaszcza przy wystepowaniu naprzemian warstw
utworow piaszezystych i gliniastych, Potencjaine zagrozenie potegowac moga
niewtasciwe lokalizacje obiektow, brak roslinnosei na stokach | wystepowanie
Sztucznych padcieé zboczy (skarp).*

W ,Rejestracji [ inwentaryzacji naturalnych zagrozen g&OngJCZﬁyCh
na ferenie cafego kraju (ze szczegoinym uwzglednieniem osqusk oraz innych
zjawisk geodynamicznych)” oraz informacji Starostwa Powiatowego w Kartuzach
na terenie gminy Zukowo nie wystepujg zarejestrowane tereny zagrozone ruchami
masowymi ziemi."

Nawet zatem gdyby przyjac. iz czes$é dziatki 317/24 pozostaje lekko nachylona

to zgodnie z zapisami studium nie wystepuje zagrozenie ruchami masowymi ziemi,
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Powyzsze oznacza, iz na przedmiotowe] dzialce mozna prowadzié procesy
inwestycyjne polegajgce na wybudowaniu budynkdw.

Na marginesie wskazat skarzacy, iz zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 1 oraz 15 ust. 3
pkt 5a miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wiasciciele
nieruchomosci zostali zobowigzani do zagospodarowania dziatek w sposéb
zabezpieczajacy sasiednie tereny i drogi przed sptywem woéd oraz odprowadzania
wod opadowych do gruntu bezposrednio lub poprzez system. Powyzsze rdowniez
pozwala na wytaczenie dziatki 317/24 z terenbw zieleni krajobrazowej. Skoro bowiem
wiasciciele nieruchomosci muszg zapewni¢ odprowadzanie i sptyw wod we wiasnym
zakresie przy poszanowaniu dziatek sasiednich, to ewentualny niewielki spadek
na czesci dziatki 317/24 nie moze byé wykorzystywany dla celéw odprowadzenia
wody z dziatek wchodzgcych w skfad terendw 8 MN. Majac na uwadze niniejszy
zapis, wytaczenie dziatki 317/24 z terenéw MN jest niezgodne z wymieniong czescia
studium.

e. Na stronie 106 studium znajdujg sie zapisy dotyczace wizji rozwoju gminy
Zukowo jako gminy zintegrowanych, aktywnych mieszkancéw o rozwinietej
gospodarce, sprawnym rolnictwie i wysokie] jakosci warunkach zycia. Zgodnie
trzecim priorytetem jednym z gtownych celéw gminy jest dbatosc o tad przestrzenny,
ktory moze zosta¢ zrealizowany poprzez rozwdj budownictwa mieszkaniowego
z dominacja zabudowy jednorodzinnej zorganizowanej w csiedla. Skoro zatem gmina
winna zmierzac¢ do zapewnienia tadu przestrzennego to mozna go osiggnac paprzez
ustanowienie na terenach 2.ZK zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej przy
jednoczesnym  okre$leniu  nieprzekraczalnej linii  zabudowy  Przy czym
nieprzekraczalna linia zabudowy winna biec wzdiuz od naroznika granic L.ZK, 10.MN
i 8.MN do maksymalnie wysunietego w strone lasu punktu terendw 7.MN. Takie
rozwigzanie zapewni harmonie fadu przestrzennego, albowiem powstanie czytelna
[ rdwna granica pomiedzy terenami zieleni krajobrazowej, . a terenami
przeznaczonymi pod budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne. ﬁ]owopowstaie
budynki bedg mialy dostep do drogi wewnetrznej 6. KDW. Majac na uwadze niniejszy
zapis, wytgczenie dziatki 317/24 z terendw MN jest niezgodne z wymieniong czescia
studium,

f.  Na stronie 108 studium znajdujg cele i kierunki realizacji polityki

przestrzennej gminy Zukowo, cyt.
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W celu osiggnigcia zrownowazonego rozwoju gminy oraz realizacji celéw,
przyjmuje sie nastepujgce zalozenia ksztaftowania struktury  funkcjonalnej,
przesirzennej, spofecznej i gospodarczej gminy: tworzenie podstaw niekonfiiktowego
I racjonalnego rozwoju i wykorzystania przestrzeni poprawy fadu przestrzennego
oraz podniesienia atrakcyjnosci Srodowiska zurbanizowanego, poprzez m.in.:
wykorzystanie dla celdw inwestycyjnych w pierwszym rzedzie rezerw terencwych
na obszarach zainwestowanych oraz wykorzystanie obszaréw najbardzisj
przydatnych pod wzgledem warunkow infrastrukturalnych, o korzystnych
powigzaniach  komunikacyjnych (istniejacych i planowanych) z obszarami
zewnelrznymi,  szczegolnie w  obrebie  obszaru Zukowskiego  Korytarza
Inwestycyjnego | drogi Miszewko -Rebiechowo - Gdarsk fdrogi powiatowej
nr 19G1),".

Z przedmiotowego zapisu wynika, iz w pierwszej kolejnosci nalezy inwestowad
na rezerwach terenowych na obszarach juz zainwestowanych. Skoro zatem
najblizsza okolica dziatki 317/24 posiada liczne inwestycje polegajace na zabudowie
mieszkaniowej jednorodzinnej, to nie powinno by¢ zadnych przeszkéd
do zakwalifikowania przedmiotowej dziatkki do wymienionych terenéw {MN).
Zaznaczytskarzacy, ze dziatka 317/24 pozostaje w zwartej zabudowie innych domow
jednorodzinnych i z tego wzgledu powinna by¢ trakiowana jake naturalna rezerwa
dla dalszych inwestycji mieszkaniowych na terenie gminy. Nadto z uwagi
na bezposrednie sasiedztwo innych dziatek budowlanych oraz drogi, dziatka 317/24
bedzie miata zapewniony dostep do infrastruktury i komunikacji. Powyzsze pozostaje
rowniez w zgodzie z kolejnym zapisem znajdujacym sie w studium na stronie 108
I 108, ktéry stanowi, cyt.:

J[worzenie warunkoéw bezpieczenistwa i zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
wzrostu integracji spofecznej, identyfikacji i salysfakcji mieszkaicow z migjsca
zamieszkania, poprzez m.in.: rozwdj zabudowy migszkaniowej, z wykorzystaniem
w plerwszej kolejnosci obszarow wyposazonych w mfrasz‘mkfurré techniczna
lub potozonych w jej poblizu,".

Majac na uwadze niniejszy zapis, wylaczenie dziatki 317/24 7 terendw MN jest
niezgodne z wymieniong czesciag studium.

g. Na stronie 112 studjum znajdujg sie zapisy dotyczace kierunkowej struktury

zagospodarowania przestrzennego, gdzie wskazano, iz eyt
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Punktem wyjscia do ksztaftowania polityki przestrzennej na terenie gminy
Zukowo jest ocena istniejgcego | przesgdzonego w miejscowych planach
oraz prawomocnych decyzjach administracyfnych zagospodarowania
przestrzennego. Dia wzmocnienia zafozen oraz realizacji celéw przyjetych w studium,
w tym kreowania i kontynuacji zréwnowaZornego rozwoju, przeprowadzono
strukiuralizacje funkcjonalno -przestrzenng obszaru gminy, ktora miedzy innymj
pozwolifa na wyznaczenie obszaru przyrodniczo-krajobrazowego, stanowigcego
nadrzedny szkielet, przenikajacy cafy obszar gminy oraz dwdéch stref funkcjonaino -
przestrzennych, identyfikujgcych rézne uwarunkowania i przestanki w zakresie
kierunku i intensywnosci rozwoju gminy."

Na stronie 112 i 113 studium zaliczono Barniewice do tzw. strefy negocjaciji,
ktorej podstawowym celem jest rozwo] wielofunkeyjny | gospodarczy.
Rownowaznikiem dla strefy negocjaci jest strefa tozsamosci. Jak wynika z zapisu
studium strefa negociacji zmierza do rozwoju osadniczego, gdzie dominuja funkcje
mieszkaniowe w tym jednorodzinne. Granicg strefy negocjacji i tozsamosci sg
elementy $rodowiska przyrodniczego w tym progi ekofizjograficzne. Podkreslit
skarzacy, ze dziatka 317/24 lezy na granicy lasu z niewlelkim ciekiem wodnym
wystepujgcym po stronie terenow lesnych, ktory stanowi naturalny prég. Skoro zatem
granica pomiedzy strefg tozsamosci przebiega wzdiuz cieku wodnego, to dziatka
317/24 winna wchodzi¢ do terenéw zabudowy jednorodzinnej mieszkaniowej. Tym
samym zostatyby zapewnione jasne | czytelne granice pomiedzy terenami
mieszkaniowymi, a trenami zieleni - cyt. str. 1121 113 Studium:

Strukturalizacja obszaru gminy jest podstawg do formufowania polityki
przestrzennej wedfug dwéch nastepujgcych siref:

a) strefy negocjacyi - wyznaczajgcej kierunek intensywnego rozwoju
wiglofunkcyjnego - kontynuacji urbanizacji z obszaréw miast Gdariska i Gdyni.

Sirefa ta  obejmuje  obszar poéingcno - wschodni  gminy,
wraz z miejscowosciami: Banino, Pepowo, Leino, oraz czesciowo éhwaszczyno,
jako osrodkami wspomagajacymi dla miasta Zukowo i miejscowogciami Bamiewice
i Czaple, w ktorych takze przewiduje sie dynamiczny rozwoj gospodarczy,”

.Obie strefy - tozsamosci i negogjacfi wyltaniajg sie dosé czytelnie w swoim
zasiegu przestrzennym, szczegdinie poprzez istniejace elementy sSrodowiska

przyrodniczego | ograniczenia w zagospodarowaniu wynikajgee z naturalnych

8




Sygn. akt [l SA/Gd 78/19

progow ekofizjograficznych oraz barier zwigzanych z istniejgcym i planowanym
przebiegiem tras komunikacji drogowej. W strefie negocjacji widoczne sg tendencje
aktywnego, intensywnego rozwoju osadniczego | gospodarczego, zZwigzanego
Z migracja mieszkancow i przedsiebiorcow z Trojmiasta. Na obszarze tym dominuja
funkcje mieszkaniowe w tym Jjedno- i wielorodzinne, ustugowe dopefniajgce strukture
mieszkaniowg oraz produkcyjno-ustugowa i magazynowsg, w rejonach zwigzanych
z Portem Lotniczym im. Lecha Walesy oraz pozostalymi terenami produkeyinymi,
Rozwoj tego  terenu poprzez  powigzania  ludnosciowe,  przestrzenne
oraz infrastrukturaine, nie moze odbywac sie bez porozumienia pomiedzy gming
Zukowo, a miastami Gdanskiem i Gdynig."

Majac na uwadze niniejszy zapis, wylaczenie dziatki 317/24 z terenow MN jest
niezgodne z wymieniona czescig studium.

h. Na stronie 114 studium okreslono kierunki Zagospodarowania
przestrzennego gminy Zukowo. Zgodnie z zapisami studium wprowadzono
dominujgce przeznaczenie, kierunki rozwoju | zasady zagospodarowania strefy
negocjacji, ktérymi sg dynamiczny rozwoj osadniczo gospodarczy. Gmina Zukowo
winna zatem wzmacniaé charakter | walory danego obszaru. Jesli zatem dziatka
317/24 znajduje sie wsrod zwartej zabudowy domow jednorodzinnych to powinna
zalicza¢ sig terenéw mieszkaniowych MN. Nadto caty teren 2.ZK powinien zostaé
zakwalifikowany do terenéw MN, albowiem granica pomiedzy terenami zabudowy
jednorodzinnej mieszkaniowej, a terenami zielonymi | fasem jest jednoznaczna
| przebiega wzdtuz cieku wodnego 1 WP, znajdujacego sie po stronie terensw
leSnych, Natomiast ostateczne zakwalifikowanie winno nastapié na etapie
Sporzadzania miejscowego planu Zagospodarowania przestrzennego.

cyt.:

* Wyszoczegoinienie na danym obszarze dominujgeych funkcji nie oznacza
realizacji zagospodarowania lub zabudowy wylacznie w zgodnosci z fymr funkcjami.
Przesgdza natomiast o preferencjach i kierunkach rozwoju, ktore w sposcb oczywisty
wzmoenig charakter i walory danego obszaru. Funkcje w poszczegéinych obszarach
zostaly ustalone nie tylko na podstawie uwarunkowar i anhaliz predyspozycji terenéw,
ale takie na podstawie obowigzujgcych ustalen w miejscowych pianach
zagospodarowania  pizestrzennego oraz w decyzjach acfmfnis-tracyfnych

pizesgdzajgeych o ich wystepowaniu. Oznacza to. ze funkcje okresione jako
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dominujgce bedg najczesciej tymi, ktére ilosciowo beda przewazaly na danym
obszarze | bedg narzuca¢ typ | charakter obszaru w ogélnosci, nie za$
jednostkowych  terenéw  przeznaczonych dla realizacji zagospodarowania

| zabudowy. Jest moZliwe zatem, aby na danym obszarze rozwijaly sie funkcje inne

niz wymienione, w tym funkcje wyszczegdlnione jako dopuszczone, jednak powinno
to zostac szczegofowo przeanalizowane na etapie analizy dotyczgcej zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia planu, przy szczegolnym uwzglednieniu charakteru
obszaru w ktorym teren sie znajduje i przy uwzglednieniu niezbednych standardéw
dla funkcyi dominujgcych. W ,Studium.." w celu ograniczenia mozliwosci
powstawania konfliiktow, ustala si¢ dla poszczegdinych obszardw funkcje, ktére
sg wykluczone na danym obszarze. Wykiuczenie fo nie dotyczy istniejgcego
lub przewidzianego w miejscowych planach przeznaczenia terenu. Na terenie calgj
. gminy obowigzuje zasada rozwoju przestrzennego polegajgca na koncentracji
zabudowy w lokainych oSrodkach i wzdiuz drég w oparciu ¢ dostep do infrastruktury
technicznej. Granice pomiedzy poszczegolnymi obszarami sa jednoznaczne wtedy,
kiedy wynikaja z istnigjgcych linii podziatow na dziatki lub uzytki np. leéne,
z przebiegu infrastruktury technicznej, w tym drogowej lub przebiegaja po innych
granicach unormowanych prawnie. Jezeli nie ma przestanek, wediug ktorych dany
teren, pofoZzony na granicy obszarow, mogiby byc zakwalifikowany do danego
obszaru wyznaczonego w ,Studium...", wowczas przesadzenie powinno nastgpic
na etapie sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego."

Podkreslit skarzacy, ze o charakterze obszaru dzialki 317/24 przesadza
okoliczna zabudowa domoéw jednorodzinnych znajdujacych sie na dziatkach
sgsiednich.

Majgc na uwadze niniejszy zapis, wylgczenie dziatki 317/24 z terenéw MN jest
niezgodne z wymieniong czescia studium.

i Na stronie 131 studium okreslono tereny wylgczone spod zabudowy.
Wskazat skarzacy, ze dziatka 317/24 nie znajduje sie na terenach v&skazanych w
studium. W szczegolnosci przedmiotowa dziatka nie jest terenem podmokiym.
Powyzsze oznacza, iz nie powinno byé przeszkdd do zakwalifikowania dziatki 317/24
do terendw zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej.

Majac na uwadze niniejszy zapis, wylgczenie dziatki 317/24 z terenow MN jest

niezgedne z wymieniong czescig studium.
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j- Na stronie 159 studium doprecyzowano obszary problemowe, do Ktérych
zaliczono Nowy Swiat, cyt.-

.Na terenie gminy wyznaczono obszary problemowe, w obrebie ktérych
wystepujg szczegoine zjawiska ub konflikty z zakresu gospodarki przestrzenneyj.
Obszary te zaleca sie do opracowania w migjscowych planach zagospodarowania
przesirzennego, przy czym na czesci obszarow obowigzujg juz plany miejscowe,
a na czesci plany sq w lrakcie opracowania. Zalecenie moze by¢ realizowane
w calodci fub dla czesci obszaru problemowego, jednakie zawsze na podstawie
indywidualnych analiz dotyczacych catego obszaru problemowego objetego
zaleceniem.”

OP3 - obszar w rejonie Nowy Swiat i jeziora Wysockiego - obszar ustalenia
zasad zagospodarowania i zabudowy terenu”

. Qbszar problemowy OP3 potozony jest w strefie negocjacfi na obszarze
dynamicznego  rozwoju osadniczego | gospodarczege.  Istnigjgcy  stan
Zagospodarowania obszaru i planowane we wnioskach zfozonych do zmiany studium
zagospodarowanie wymaga uporzadkowania i ustalenia indywidualnych wskaznikéw
i parametrow urbanistycznych, z uwzglednieniem rozwoju infrastruktury fechnicznef
na tym obszarze."

W tym zakresie zapisy studium wyraznie wskazujg na wystepowanie
problemdw, na obszarze Nowego Swiata, kidre powinny by¢ rozwigzane na etapie
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego., Indywiduaina
analiza dziatki 317/24 pozwala na ustalenie, iz znajduje sie na terenach
zurbanizowanych, oddzielonych od lasu ciekiem wodnym. Przedmiotowa dziatka
Znajduje sie na terenie 2.ZK, kidry jest otoczony dziatkami budowlanymi. Do terendw
2.ZK dochodzi droga wewnetrzna 6.KDW. Na marginesie podniost skarzgey,
ze dziatka 317/24 spetnia wszystkie warunki dla wydania decyzji o warunkach
zabudowy. Powyzsze umozliwia zakwalifikowanie dziatki 317/24. do terenow
zabudowy jednorodzinnej mieszkaniowej. Ewentualne przeznaczenie ézia%kf 317724
powinno nastapic w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako
tereny MN

Majac na uwadze ninigjszy zapis, wylgczenie dziatki 317/24 z terenéw MN jest

niezgodne z wymieniong czescig studium.
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Przechodzac do zarzutdw skargi wymienionych w pkt 9 wskazat skarzacy,
ze skarzona uchwata narusza przepisy art. 1 ust. 2 up.zp., a zwlaszcza jego
przepisy wymienione w:

pkt 2 wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,

pkt 3 walory architektoniczne i krajobrazowe,

pkt 6 walory ekonomiczne przestrzeni,

pkt 7 prawo wtasnosci,

pkt 12 zachowanie jawnoéci i przejrzystosci procedur planistycznych.

Uzasadniajgc to twierdzenie podkreslit skarzacy, ze skoro nieruchomosci
sgsiednie zostaly zabudowane jednorodzinnymi budynkami mieszkalnymi i maja
podobng charakterystyke to zasadnym jest zmiana terenéw 2.ZK na tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. W ten sposob zostang zachowane
wymagania ustawy w zakresie tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury. Nadto
takie rozwigzanie zapewni spéjnosé krajobrazu, albowiem wyrazna linia lasu
przebiega za ciekiem wodnym znajdujgcym sie na terenach lesnych. Tymczasem
tereny polozone pomigdzy ciekiem wodnym, a 8. MN winny byé przeznaczone pod
budownictwo jednorodzinne mieszkanioWe. Powyzsze umeozliwi réwniez zachowanie
walorow ekonomicznych przestrzeni, gdyz teren 2ZK bedzie umozliwiat
zaspokojenie potrzeb mieszkancéw gminy przy poszanowaniu pozostalych terenéw
zielonych oraz lasu.

Za niemniej wazny argument przyjat skarzgcy koniecznos$c poszanowania jego
prawa wiasnosci. Prawo wiasnosci jest fundamentalnym prawem, ktére umozliwia
wilascicielowi wykorzystywanie dziatki zgodnie ze jego wolg | mozliwosciami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nadto zgodnie z art. 2 ust, 2
pkt 7 oraz art. 2 ust. 3 u.p.z.p. organ ustalajgc przeznaczenie terenu lub okreslajac
potencjainy sposéb zagospodarowania i korzystania z terenu, wazy interes publiczhy,
interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajgce
do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spofeczne.
Podkreslit takze skarzacy, ze nie wystepuje interes publiczny, ktérego celem jest
zachowanie terenow 2.ZK jako terenéw zieleni krajobrazowej. Tereny wskazane jako
2.ZK nie stanowig czesci parkdw, terendw rekreacyjnych lub niezbednych dla innych

celow publicznych. Zachowanie terenéw 2,ZK w charakterystyce terenéw zieleni
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krajobrazowej spowoduje faktyczne ich zdegradowanie oraz brak wiasciwego
zagospodarowania. Aktualnie dziatka 317/24 jest w znacznej czesci wyrdwnana,
wykarczowana i przygotowana pod ewentualne rozpoczecie inwestycji budowlanej,
Okolicznos$cig potwierdzajacg charakter dziatki oraz jej przygotowanie do procesu
inwestycyjnego jest wniosek o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy. Natomiast przeznaczenie terenéw 2.ZK jako terendw zieleni
krajobrazowej powoduje naruszenie istotnego interesu prywatnego

Skarzgcy nie bedzie mogt rozpoczaé inwestycji budowlanej na dzialce 317/24.
Powyzsze spowoduje znaczng szkode skarzgcego, ktéry majac w dyspozycji
nieruchomos¢ gruntowa o walorach podobnych de dzialek sasiednich
ma bezzasadnie ograniczane prawo wiasnosci,

Zaakcentowat skarzacy rowniez, ze jawno$¢ | przejrzystosé procedur
planistycznych polegaé powunna nie tylkko na planowaniu przestrzennym
Z poszanowaniem prawa mieszkancéw do informacji, ale réwniez na rownym
traktowaniu wszystkich wlascicieli nieruchomogci na terenie gminy. Skoro zatem nie
byto przeszkéd do wydania decyzji o warunkach zabudowy wiascicielom terendow
sgsiednich znajdujacych sie na terenach 7.MN. 8.MN, 9.MN, to takie same
mozliwosci winien mie¢ wiasciciel dzialkki 317/24. Oczekiwanie skarzacego w tym
zakresie jest rdwniez uzasadnione faktycznym podobienstwem dziatek z terendw
7.MN, 8.MN, 9.MN.

Nie bez znaczenia dla ostatecznego uznania dziatki 317/24 jako terenu
przeznaczonego pdd jednorodzinne budownictwo mieszkaniowe jest tez definicja
Jadu przestrzennego” zawarta w ustawie o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym, z kidrej wynika, iz przez tad przestrzenny nalezy rozumieé¢ takie
uksziaowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijna catosé oraz uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonaine,
spofeczno-gospodarcze, $rodowiskowe, kulturowe oraz kompezycmno-e‘:tetyczne
Skoro zatem dziatka 317/24 jest z 3 stron otoczona terenami przeznaczmymg pod
jednorodzinng zabudowe mieszkaniows to zachowanie ladu przestrzennego moze
zostaC zachowane tylko poprzez uwzglednienie wnioskéw
W innym przypadku tad przestrzenny zostanie istotnie zaburzony, albowiem
powstanie wyrwa pomiedzy terenami 7MN, 8MN i 9.MN. Zawraca skarzacy uwage,
ze tereny 10.MN, 9MN i 7MN w zdecydowany sposob wychodza poza linie
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graniczng terenow 8.MN. Dla zachowania tadu przestrzennego tereny 2.ZK winny
zosta¢ uznane jako tereny zabudowy mieszkaniowe;.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Zukowo wskazata, ze zgodnie z art. 3
ust. 1 u.p.z.p. ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy
nalezy do zadan wiasnych gminy oraz ze ustalenie ograniczen w zakresie mozliwosci
zabudowy, poprzez wskazanie terendw zieleni krajobrazowej, nie moze stanowic
przekroczenia przystugujgcemu organowi wiadztwa planistycznego.

Wskazanie na dzialce 317/24 terenow zieleni krajobrazowe] wynika
z warunkow ekofizjograficznych dziatki. Przedmiotowa dziatka potoZzona jest ponizej
miejscowosci Nowy Swiat co potwierdzaja rzedne terenu na dotgczoneg] mapie
informacyjnej. Dziatka miata charakter podmokfe], pierwotnie przeptywat przez nia
ciek wodny. W zwigzku z powyzszym warunki hydrologiczne dziatki nie pozwalaty
na inne przeznaczenie dziatki w planie miejscowym niz tereny zieleni krajobrazowej,
a w szczegblnosci na przeznaczenie na tereny zabudowy mieszkaniowe]
jednorodzinnej.

Zaznaczyt petnomocnik organu, ze Burmistrz sporzadza projekt planu
miejscowego zgodnie z zapisami Studium. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy wskazuje dziatke nr 317/24 obregb
Bamniewice pod nastepujgca polityke przestrzenna: obszary przyrodniczo -
krajobrazowe.

W granicach wskazanych w Studium obszaréw przyrodniczo — krajobrazowych
dopuszczono :

- Funkcje dominujace: rozwéj niekubaturowych funkeji rekreacyjnych,
turystycznych i sportowych oraz terendw rolnych, wod i zieleni, w tym lasow
i dolesien.

- Funkcje dopuszczone:

- roinictwo, ogrodnictwo, predukcja reina,

- mieszkalnictwo jednorodzinne,

- zabudowa zagrodowa, w tym agroturystyka

- zabudowa ustugowa z zakresu turystyki i rekreacii.

Rozwoj funkecji dopuszczonych, w tym innych niz wyszczegoélnione moze
nastapi¢ w przypadku zaistnienia przesgdzed w zakresie praw nabytych
w prawomocnych decyzjach administracyjnych, w obowiazujacych planach
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miejscowych lub w przypadku, gdy rozwoj zagospodarowania dotyczy modernizacji
lub uzupetnienia zabudowy w ramach istniejgeych struktur,

- Funkcje wykluczone:

inne ustugi niz dopuszczone,

- produkcja, w tym wytwarzanie energii elektrycznej z wykorzystaniem
energii wiatru 0 mocy przekraczajacej 100 kW,

- sktady i magazyny,

- mieszkalnictwo wielorodzinne.,

W zwigzku z powyzszym, wskazanie w planie miejscowym na przedmiotowej
dziatce terendw zieleni krajobrazowej nie narusza ustalen Studium. co powoduje,

ze zarzut 4 skargi jest bezzasadny.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyt, co nastepuije:

Stosownie do art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 posigpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302,
ze zm.) -zwanej dalej p.p.s.a.. kontrola sprawowana przez sady administracyjne
obejmuje m.in. orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. uwzgledniajac skarge na uchwate Sad
stwierdza jej niewazno$é w cafosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostala wydana
Z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wylacza stwierdzenie jej
niewaznosci,

W niniejszej sprawie kontroli sgdowej poddana zostata wymieniona na wstepie
uchwata Rady Gminy Zukowo z 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Nowy Swiat" czesci wsi
Barniewice, ktora zgodnie z art. 14 ust 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ({j. Dz. U, z 2018}. poz. 1945)
zwanej u.p.z.p., jest aktem prawa miejscowego.

Skarga na ten akt wniesiona zostala w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1980 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 508) zwanej dalej
us.g.), i wobec tego, w pierwszej kolejnosci koniecznym byio dokonanie oceny

legitymacji skarzacego do wniesienia skargi,

—
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Dla porzadku wskaza¢ jeszcze nalezy, ze w niniejszej sprawie przepis art. 101
ust. 1 u.s.g. znajdowat zastosowanie w jego aktualnym brzmieniu, ustalonym ustawa
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935), ktéra weszia w zycie
z dniem 1 czerwca 2017 r. Stosownie bowiem do tresci art. 17 ust. 2 ustawy
nowelizujgcej, przepisy art. 52 i art. 53 ustawy zmieniane] w art. 9, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, oraz przepisy ustaw zmienianych w art. 2, art. 6, art. 7 i
art. 11, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje sie do aktdw i czynnosci
organow administracji publicznej dokonanych po dniu wejScia w zycie niniejszej
ustawy. W przedmiotowej sprawie zaskarzona uchwala podjeta zostata w dniu 30
stycznia 2018 1., a wiec po wejsciu w 2ycie ustawy nowelizujacej.

Przepis art. 101 ust. 1 u.s.g., na ktérym strona skarzaca opiera swoje zadanie
stanowi, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwats
lub zarzgdzeniem, podjgtymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, mdze zaskarzy¢é uchwale lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego.
Z powyzszego wynika zatem, Ze merytoryczne rozpoznanie skargi wniesionej w tym
trybie wymaga ustalenia, ze postanowienia skarzonej uchwaty naruszajg interes
prawny wnoszgcego skarge. Aktualnie, inaczej niz przed ww. nowelizacja, nie jest
natomiast wymagane uprzednie spetnienie warunku bezskutecznego wezwania
organu do usunigcia naruszenia prawa i zachowania w zwigzku z tym okreélonego
terminu do wniesienia skargi.

Oceniajgc przestanke wystapienia po stronie skarzgcej interesu prawnego
trzeba zaznaczy¢, ze w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych, ktére
Sgd w skiadzie rozpoznajgcym sprawe w peini podziela, podkresla sie,
ze kwestionujgc uchwate organu gminy na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. skarzacy
musi wykazac istnienie bezpoéredniego zwigzku miedzy skarzonym aktem, a jego
konkretng, zindywidualizowang sytuacjs prawna. Inacze] méwigc, rzecza strony
skarzgcej jest wykazanie, Ze kwestionowana uchwata narusz:ajac ‘prawo,
jednoczesnie rodzi negatywne skutki dla jej sfery prawnomaterialngj (wynikajacej
z konkretnie wskazanego przepisu prawa materialnego), pozbawia ja pewnych
uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje.

Naruszenie tego interesu nastepuje wtedy, gdy zaskarzonym aktem zostaje

odebrane lub ograniczone jakies prawo skarzacego, wynikajgce z przepiséw prawa
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materiainego, wzglednie zostanie natozony na niego nowy obowigzek lub tez
zmieniony obowigzek dotychczas na nim cigzgcy (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 czerwca 2009r., w sprawie o sygn. akt Il OSK 205/09).

Natomiast aby skarga mogta zostaé uwzgledniona nalezy wykazag,
ze po stronie organu stanowigcego gminy doszio do naruszenia konkretnego
przepisu prawa materiainego, wplywajacego negatywnie na sytuacje prawng strony.
Przy czym, na co takze zwraca uwage orzecznictwo, 6w interes musi byc
bezposredni i realny, aktualny, a nie przyszty, hipotetyczny lub ewentualny. Kryterium
interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 u.s.g., winno by¢ oceniane
w plaszczyznie materiainoprawnej i wymaga stwierdzenia bezposredniege zwiazku
migdzy sferg indywidualnych praw i obowigzkéw strony skarzgcej, a zaskarzonym
aktem (vide: wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia; 1 pazdziernika 2013
r. sygn. akt | OSK 1209/13 - Lex nr 1391696, 10 lutego 2015 r. sygn. akt | OSK
2348/14 - Lex nr 1657653, 7 marca 2013 r. sygn. akt | GSK 1183/11 - Lex nr
1340084, 24 stycznia 2013 r. sygn. akt || OSK 2400/12 - Lex nr 1361627, 17 maja
2012 r. sygn. akt | OSK 208/12 - Lex nr 1218851). Dalej w przytoczonym
orzecznictwie jednoznacznie wskazuje sie, ze podstawy do uwzglednienia skargi
na uchwale podjeta w zakresie administracji publicznej zaistniejg tylko wiedy, gdy
mamy do czynienia z naruszeniem interesu prawnego lub uprawnienia,
a to naruszenie jest zwigzane z jednoczesnym naruszeniem obiektywnego porzadku
prawnego. Mowigc inaczej, skarga nie podlega uwzglednieniu w  sytuaci,
gdy wprawdzie naruszony zostaje interes prawny lub uprawnienie strony,
ale nastepuje to w zgodzie z obowigzujgcym prawem, w granicach przystugujgcego
gminie tzw. wladztwa planistycznego, w kidrego ramach rada gminy ustaia
przeznaczenie i zasady zagospodarowania terendw pofozonych na obszarze gminy
(vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 maja 2011 r. sygn. aki |
OSK 355/11 - Lex nr 920623).

Badajac w niniejsze] sprawie legitymacje skargows, Sad mia:i na uwadze,
ze strona skarzgca wekazata, iz posiada prawo wiasnosci nieruchomosci obejmujace;
dziaiki nr ew. 317/24. W wyniku uchwalonego planu - dziatka ta znalazla sie
na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem 2.ZK i zapisy kwestionowanej
uchwaty wptywajg i reguiujg mozliwos¢ zagospodarowania wskaza nej dziatki, i w ten

sposob oddzialywujg na sfere praw i obowigzkéw wynikajacych z prawa wiasnosgi i
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innych praw rzeczowych i obligacyjnych, a poprzez wprowadzenie akcentowanego w
skardze zakazu zabudowy godzg w sfere praw podmiotu, ktérego dotycza, a tym
samym niewatpliwie naruszaja interes strony.

Wobec powyzszego Sad uznatl, ze skarga wniesiona w niniejszej sprawie jest
dopuszczalna i podlega merytorycznemu rozpoznaniu,

Przystepujac z kolei do oceny zasadnosci skargi podkresli¢ nalezy, ze kontrola
sadu administracyjnego w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie moze dotyczyé celowosci (racjonalnosci) czy stusznosci
dokonywanych w nim rozstrzygnie¢, lecz ogranicza sie jedynie do badania zgodnosci
z prawem podejmowanych uchwatl, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania
oraz okreslonej ustawag procedury planistycznej. Sad administracyjny nie posiada
kompetencji do merytorycznej oceny trafnosci i celowosci rozwiazan planu, skoro
jedynym kryterium dopuszczalnym w postepowaniu sadowym jest kryterium
legainosci (vide: wyroki NSA z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. akt Il OSK 1947/10
| z dnia 23 ezerwca 2010r, sygn. akt I OSK 834/100, dostepne
hitp://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W pierwsze] kolejnosci, w szczegoinodei z uwagi na to, ze Sad nie jest
zwigzany granicami skargi (art. 134 § 1 p.p.s.a), nalezalo przeanalizowaé
prawidiowos¢ precedury planistycznej, mimo iz zarzuty skargi w istocie nie odnosza
si¢ do tych zagadnien, jake ze za takowe nie mozna uznaé zarzutdw naruszenia
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, kidre nie miaty w sprawie
zastosowania. Sgd z urzedu skontrolowat sposéb procedowania przez organ,
zawartos¢ aktu planistycznego (czes$¢ tekstowa i graficzng wraz z pozostatymi
zatgcznikami), jego ustalenia oraz standardy dokumentacji planistycznej dia oceny
czy w procesie jego uchwalania nie doszto do naruszenia trybu sporzadzania planu.
W przypadku planu jego zawarto$¢ (czes¢ tekstows i graficzng) okreséla art. 15 ust. 1
ustawy, przedmiot (a wigc ustalenia) - art. 15 ust. 2 i 3 ustawy, natomiast standardy
dokumentacji  planistycznej (materiaty  planistyczne,  skale i opracowan
kariograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardéw oraz sposobow
dokumentowania prac planistycznych) — rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. nr 164, poz. 1587). W nadestanych przez
Rade Gminy Zukowo materiatach planistycznych Sad nie dostrzegt tego rodzaju
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naruszen, ktére moglyby by¢ uznane za istotne naruszenie trybu sporzadzania planu.
okreslonego w art. 15, 16 oraz art. 17 | 20 ust1 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

Przechodzac do rozwazan w tym zakresie Sad wskazuje, ze ustawa z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymi zgodnie
z dyspozycig art. 1 ust. 1 pkt 1 i 2. okregla zasady ksztaftowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracii
rzadowej; zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terendw na
okreslone cele oraz ustalania zasad ich Zagospodarowania | zabudowy - przyjmujac
fad przestrzenny (rozumiany jako takie uksztaftowanie przestrzeni. kidre tworzy
harmonijng calo$¢ oraz uwzglednia w uporzgdkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonaine, spoteczno-gospeodarcze, Srodowiskowe,
Kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne — art. 2 pkt 1 i zréwnowazony rozwdj
(rozumiany jako taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w kiérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych | spotecznych, z zachowaniem
rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych procesow przyrodniczych,
W celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegoinych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspofczesnego pokolenia,
jek i przysziych pokolen, o ktérym mowa w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska w zw. z art. 2 pkt 2 u.p.z.p.) za podstawe tych
dziatar. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — stosownie do art. 1 ust.
2 pkt 1 — 13 upzp. - uwzglednia sie zwlaszcza m. in. wymagania fadu
przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (pkt 1), walory architektoniczne
i krajobrazowe (pkt 2), wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania
wodami i ochrony gruntéw rolnych | lesnych (pkt 3), wymagania ochrony zdrowia oraz
bezpieczenstwa ludzi | mienia, a takze potrzeby oséb niepeinosprawnych (pkt 8},
prawo wiasnosci (pkt 7), potrzeby interesu publicznego (pkt 9). Z kol ei w mysl art. 1
ust. 3 u.p.z.p. - ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potenc;ain; $posob
zagospodarowania i korzystania z terenu organ wazy interes publiczny i interesy
prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskow i uwag, zmierzajgce do ochrony
istniejacego  stanu  zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoteczne. Z kolei

art. 3 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
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terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych plandow
zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terendw zamknigtych, nalezy
do zadan wiasnych gminy. Za$§ art. 4 ust. 1 u.p.zp. stanowi, ze ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobéw zagospodarowania | warunkow zabudowy terenu nastepuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Nadto, stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 1,
2, 319 upzp., w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo: przeznaczenie
terendw [...], zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu i szczegolne warunki zagospodarowania terenow
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 6 grudnia 2016 r. sygn. akt I OSK 590/15 podkresi,
ze pierwszy z zacytowanych przepisow ‘“statuuje zasade samodzielnosci
planistycznej gminy i jej wiadztwa planistycznego”. Z woli ustawodawcy, w oparciu
o wskazany przepis, organy gminy (rada gminy) sg uprawnione do uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w formie aktow prawa
miejscowego (uchwal), przy jednoczesnym nafozeniu na nie obowiazku
przestrzegania regut stanowienia tego prawa. Gmina jest zatem prawnym gestorem
przestrzeni i do niej nalezy ustalanie przeznaczenia | zasad zagospodarowania
terenu, ktére jednak nie mogg by¢ wprowadzane w sposdb dowolny, w szczegdinosci
z naruszeniem interesu jednostki, uosabiajgcego sie - w przystugujacym jej prawie
witasnosci nieruchomoéci, objetej planem. Istotne jest zatem to, ze tzw. wiadztwo
planistyczne gminy (jej samodzielnosc) nie moze by¢ rozumiane w taki sposob,
ze gmina nie podlega zadnym ograniczeniom. Ograniczenia te wynikajg wprost
z przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zwiaszcza
z jej art. 1 ust 2, ktéry — jak juz wskazano - nakazuje w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uwzgledniaé Kkonieczne, wyr%ienione tam
uwarunkowania, w szczegdélnosci - wymienione w punkcie 7 art. 1 ust. 2 u.p.z.p. -
prawo wlasnosci. Funkcje ograniczajgca peini tez uprawnienie zawarte w ust. 1 art. 4
u.p.z.p., ustalajgce zasade okreslajaca, jakim celom - zgodnie z wolg ustawodawcy -
ma stuzy¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Przeciwdziata

to dowolnosci gminy w zakresie przeznaczania terenu na cel okreslony w planie
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miejscowym. Dziatanie gminy majace swoje zZrodlo w omawianym przepisie musi
zawsze odbywac sie w granicach wymienionych w art. 1 ust. 2 u.p.z.p.
oraz z poszanowaniem porzadku prawnego, wynikajacego z innych ustaw. Nadto,
jak wynika z orzecznictwa, w polskim ustawodawstwie nie ma uregulowan, ktore
dawatyby prymat interesowi zbiorowemu nad interesem indywiduainym. Natomiast
w przypadku, gdy w zagospodarowaniu przestrzennym zaistnieje koniecznosé, by
dac pierwszenstwo interesowi publicznemu kosztem interesu indywidualnego, nalezy
wskaza¢ racjonalne przestanki takiego wyboru, w szczegolnosci pierwszeristwo
interesu publicznego kosztem interesu indywidualnego (por. wyrok WSA w Olsztynie
z 9 pazdziernika 2012 r., Il SA/Ol 489/12, CBOSA w K. Buczynski i in., Ustawa
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz. Opublikowano:
LexisNexis 2014). Z kolei trzeci z powotanych przepiséw - nakazuje uwzglednienie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wymienionych zasad oraz
szczegolnych warunkdw zagospodarowania i ograniczen w ich uzytkowaniu, facznie
z zakazem zabudowy. :

Przywotanego uprawnienia planistycznego gminy, zwanego w doktrynie
"wladztwem planistycznym", czy tez ~Samodzielnoécig planistyczng gminy",
nie nalezy zatem rozumieé jako peinej swobody w okreslaniu przeznaczenia i zasad
zagospodarowania poszczegobinych obszarow  przez normy  zawarte
w poszezegolnych aktach administracyjnych prawa materialnego, ale rowniez przez
normy materialne zawarte ustawie o planowaniu i Zagospodarowaniu przestrzennym.
Uprawnienie gminy do ustalania przeznaczenia terenu | sposcbu jego
Zagospodarowania nie moze byé naduzywane i niezaleznie od legalnosci. Jest zatem
oceniane pod kgtem ewentualnege naduzywania uprawnieri. Prawnie wadliwymi
ustaleniami planu beda zatem nie tylko te, ktére naruszaja przepisy prawa, ale takze
te, ktore beda wynikiem naduzycia przystugujgcych gminie uprawnien. To zas
oznacza, Ze kazda ingerencja w sposob wykonywania prawa w%asnoé,cf musi miescic
si¢ w granicach wyznaczonych interesem publicznym (por. Ustawa o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, red. prof. zw. dr hab. Zygmunt
Niewiadomski, Warszawa 2004, str. 39, 40, 42, 43, 57). Posuniecia planistyczne
gminy, w wyniku ktérych dochodzi do naruszenia wiasnosci, powinny byé rzeczowo
uzasadnione, z powotaniem przepisow prawnych, na mocy ktérych nie istnieja inne

rozwigzania niz te, ktére przyjeto w uchwale planistycznej. Naczelny Sad
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Administracyjny w wyrcku z 18 wrzeénia 2012 r. sygn. akt Il OSK 1575/12 podkresilit,
ze ksztattowanie polityki przestrzennej gminy powinno odbywac sie z jednej strony
z uwzglednieniem prawa osoby posiadajgcej tytut prawny do nieruchomosci do jej
zagospodarowania, zas z drugiej strony, do podejmowania dziatan, ktore w ramach
ograniczonych zasadami wspotzycia spotecznego, pozwolg zrealizowa¢ zasade
zréownowazonego rozwoju, a jednoczesnie stuzyc bedg zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb wspdlnoty lokalnej. Inaczej ujmujgc, mozna tez stwierdzic, jak to uczynit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 11 kwietnia 2012 r.,
ze wiadztwo planistyczne pozwala na dowolnosé przy ustalaniu planu miejscowego,
a kazde istotne ograniczenie prawa wiasnosci, np. zakaz zabudowy, musi miec
odpowiednie uzasadnienie (sygn. akt |l SA/Gd 21/12).

Nalezy jednak pamietaC, ze prawo wiasnosci, ktorego ochrong zapewniajg
przepisy art. 21 ust. 1 | art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji RP, przepisy art. 6 ust. 1
Europejskiej Konwencji 0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoéci oraz
art. 1 Protokotu nr 1 — jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z 22
lutego 2008 r. (Il OSK 1498/07, publ. Lex nr 464179) i z 9 wrzednia 2008 r. (Il OSK
135/08) - nie jest prawem bezwzglednym i doznaje okreslonych ograniczen.
Dopuszcza je Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej, stanowiac w art. 84 ust. 3,
ze whasnosc¢ moze byé ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie,
w jakim nie narusza to istoty prawa wlasnoéci, Stosownie tez do regulacji art. 31 ust.
3 Konstytucji, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw,
w tym prawa wiasnosci mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg
Konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci | praw innych oséb. Ingerencija w sfere prawa wiasnosci pozostawac
musi w racjonainej | odpowiedniej proporcji do wskazanych celéw, dla osiggniecia
ktorych ustanawia sie okreslone ograniczenia. | tak prawo wiasnosci doznaje
ograniczen na gruncie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przest‘rzennym. Jak
zatem trafnie zauwazyt petnomocnik skarzacego nie jest prawem absolutnym i nawet
ustawa zasadnicza jaka jest Konstytucja RP dopuszcza jego ograniczenie przez
uregulowania ustawowe. Plan miejscowy wraz z innymi przepisami ksztaftuje sposob
wykonywania prawa wiasnosci. To wiasnie z tego wzgledu, Zze plan migjscowy
ksztattuje sposéb wykonywania prawa wiasno$ci, wyznaczenie granic ingerenci
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W prawo wiasnosci musi uwzgledniaé wartosci naczelne, jak réwnosé wobsc prawa
(art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), w tym gwarantowanie sprawiedliwosci spofecznej
(por. wyrok NSA z 11 wrzesnia 2008 r. Il OSK 215/081). Majgc przytoczone
regulacje prawne i rozwazania na uwadze, przej$¢ nalezy do oceny zaskarzonej
uchwaly w zakresie kwestionowanym przez skarzgcego.

Wskazana przez petnomocnika dziatka ew. nr 317/24.
poiozona w migjscowosci Barniewice gmina Zukowe znalazia sig w kwestionowanym
planie na obszarze 0znaczonym symbolem 2.ZK, a mianowicie tereny zieleni
krajobrazowej, dla ktérych § 18 uchwaty Karta terenu 1.ZK, 2.ZK ustalono
przeznaczenie terenu ~ zielen krajobrazowa, dopuszczono urzgdzenie zbiornikédw
retencyjnych oraz uprawy rolne i lesne, w zasadach zagospodarowania terenu
wprowadzono zakaz zmiany uksztattowania terenu, nie dotyczy robét Zwigzanych
Z utrzymaniem rowdw melioracyjnych oraz budowa | utrzymaniem zbiornikow
retencyjnych. Co do zasad ochrony érodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego
wskazano na odestanie do § 9, ktory statuuje w pkt 1, ze na obszarze planu nie
wystepuja prawne formy ochrony przyrody i krajobrazu kulturowego, w pkt 2 ustalono
obowiazek zagospodarowania dziatek w sposob zabezpieczajacy sasiednie tereny
i drogi przed splywem wod oraz usuwania i utylizacji odpadoéw wytwarzanych
w ramach terenéw ustug, zgodnie z ustaleniami przepiséw odrebnych.

Na terenie tej dziatki w planie nie dop-uszczono wiee lokalizacji zadnej
zabudowy, Wprowadzono jej zakaz, przez co wylgczona jest catkowicie spod
zabudowy, czemu sprzeciwia si¢ skarzacy. Skarzacy przed uchwaleniem planu
podjat bowiem dziatania celem doprowadzenia do realizacji na terenie dziatki nr
317124 zabudowy, procedowanie w kwestii uchwalenia przedmioctowego planu
I w efekcie wejscie w zycie zaskarzonej uchwaly przeszkodzito jego dziataniom.
W okolicznosciach niniejszej sprawy Sad uznal, Zze ograniczenie prawa wiasnosci
skarzacego wzgledem dziatki nr 317/245, przeznaczonej w calosci pod tereny Zielen
krajobrazowej, z catkowitym zakazem zabudowy (a2 wiec ustalenia piamﬂ Zawarte
w § 18 ust. 4 karta terenu 1.ZK i 2.ZK) zostato dokonane z przekroczeniem izw.
wiadztwa planistycznega gminy. Kwestionowane zapisy uchwaly w sposéb dowolny
ustanowity na tej dzialce wytgcznie zielen krajobrazowg i wytgczyly na niej wszelkg
zabudowe. W efekcie wykluczyio to mozliwosé sytuowania na tym gruncie obiektow,

jakich na sasiednich nieruchomosciach wiele, a wiec budynki mieszkalne
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| towarzyszgce zabudowie mieszkalnej jednorodzinnej. Takie przeznaczenie tego
terenu nastgpito bez racjonalnego uzasadnienia dostatecznie zindywidualizowanymi
przestankami, ktore - w swietle przytoczonych uprzednio rozwazan, w tym pogladdw
sadéw administracyjnych wynikajgcych z orzecznictwa - w sytuacji odebrania
danemu podmiotowi uprawnien jakie wigzaly sie z dotychczasowa mozliwoscig
zagospodarowania posiadanego prawa wiasnosci (ograniczeniem chronionego
konstytucyjnie prawa wiasnosci) - jest bezwzglednie wymagane. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 21 czerwca 2016 r. sygn. akt || OSK 2593/14 podkreslit,
e ograniczenie prawa wiasnoscl [...] wymaga przedstawienia wiascicielowi
nieruchomosci przyczyn tego ograniczenia. Organ jest w zwigzku z tym obowigzany
do szczegdbtowego rozwazenia interesu prywatnego jednostki. Nie moze na przyktad
poprzestad tylko na stwierdzeniu, ze taki jest kierunek rozwoju gminy, bez
szczegbtowego uzasadnienia. W niniejsze] sprawie brak dostatecznego
uzasadnienia dla takich ustalen planu w odniesieniu do wskazane] dziatki.
Petnomocnik Rady argumentowat w odpowiedzi na skarge, ze przedmiotowe
przeznaczenie terenu wynika z warunkoéw ekofizjograficznych dziatki. Dziatka
skarzacego, jak wywodzit organ, potozona jest ponizej miejscowosci Nowy Swiat
co potwierdzajg rzedne terenu na dotgczone] mapie informacyjnej, Dziatka miata
charakter podmokiej, pierwotnie przeplywat przez nia ciek wedny. W zwiazku z tym
warunki hydrologiczne dziatki nie pozwalaly na inne przeznaczenie,
a w szczegolnosci na przeznaczenie w planie miejscowym na tereny zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej. Pomimo zobowigzania petnomocnika organu
na rozprawie w dniu 22 maja 2019 r. do przedstawienia wyjasnienia przyczyn cbjecia
catej nieruchomosci skarzgcego terenem 2.ZK takie wyjasnienie nie zostalo Sgdowi
przediozone,

Brak wuzasadnienia do objecia dziatki skarzacego terenem zieleni
krajobrazowej wytgczajgce] catkowicie mozliwosé zabudowy - spowodowat
stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonej uchwalty w czesci dotyczacej kariy terenu 2.ZK
w zakresie obejmujacym dziatke 317/14. Natomiast z racji posiadania przez
skarzgcego interesu prawnego tylko w zakresie przedmiotawe] nieruchomosci
I w konsekwencji braku interesu prawnego w kwestionowaniu pozostatych zapisow

skarzonego planu, skarga w pozostatej czesci podlegata oddaleniu.
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Sad stwierdzajac niewaznosé zaskarzonej uchwaty w tej czesci nie podzielit
stanowiska Rady jakoby zaskarzona uchwala w kwestionowanym zakresie
odpowiadala prawu. Uchwata w zaskarzonej czesci, zostata uchwalona dowolnie,
bez prawnego i faktycznego uzasadnienia. Organ nie wykazal, ze wykonujac swoje
uprawnienia nie naduzyt ich oraz, ze podjete w planie ustalenia mieszczg sie
W granicach przyznanych uprawnien. W konsekwencji Sad uznal, ze uchwata
W omowionej czeéci zostata podjeta z przekroczeniem podstawowe] zasady
planowania przestrzennego gminy, wynikajacej z regulacii ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, tzw. wladztwa pianistycznega. Wiadomym jest,
Zze gmina wykonuje zadania publiczne w  imieniu wiasnym | na wiasna
odpowiedzialnosé, a jej samodzielnosé podiega ochronie sadowej, to jednak
samodzielno$¢ gminy moze byé realizowana tylko w' granicach dozwolonych
obowigzujacym prawem. Brak mozliwosci realizacji zabudowy na dziatce nr 317/24
w Barniewicach nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcych regulacjach prawnych.

Z tresci Studium z pewnosoig takiego zakazu wywie$é nie sposéb, bowiem
na str. 46 wskazane zostalo, ze w Barniewicach progi rozwojowe wystepuja
w ukfadzie podinoc-potudnie, gidwnie wzdituz ciekédw wodnych, terenéw podmokiych
(lokaine korytarze ekologiczne) i terenow lesnych, te same progi ograniczajg rozwoj
osiedla Nowy Swiat, ktore moze potencjalnie rozwijaé sie wzdiuz granicy z Miastem
Gdanisk.

Na stronie 53 zostalo jednoznacznie wskazane, ze korytarze ekologiczne
tworza: Dolny Raduni i Mottawy, przywidzki, Laséw otominskich oraz jako
uzupetnienie  korytarzy wyszczegolnionych w ,Planie Zagospodarowania
wojewodziwa ..." Doliny Matej Stupiny i rynny jeziora Tuchomskiego, rynny jeziora
Osowskiego i Wysockiego. W punkcie 1.1.4 Studium zostalo wskazane,
ze uzupetniajgce korytarze ekologiczne, petnigce wazng role w ksztattowaniu
powigzan to: korytarzy ekologiczny w péinocno-wschodniej czesci gmmy wzdtuz
jeziora Osowskiego i jeziora Wysockiego taczacy sie po stronje po#moenwwschoc nigj
(na obszarze miasta Gdariska | miasta Gdyni) z kompleksem laséw Tréjmiejskiego
Parku Krajobrazowego i przechodzacy na potudniu w korytarz ekologiczny doliny
rzeki Strzelenki; korytarz ekologiczny w zachodniej czesci gminy Zukowo — wzdiuz
doliny jeziora Tuchomskiego i dalej wzdiuz ciekow wodnych i terendw lesnych

i torfowisk, az do doliny rzeki Stupiny.
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Zgodnie z punktem 22.2 Studium tereny wytgczone spod zabudowy to tereny,
na ktérych zakaz zabudowy wynika z przepisow szczegodlnych oraz tereny
proponowane do wylgczenia podczas sporzadzania miejscowych plandéw to m.in.
regionalne | subregionaine korytarze ekologiczne, w tym korytarze dolin rzecznych
W obszarach przyrodniczo-krajobrazowych W zakresie naturalnych
lub seminaturalnych ekosystemow, z wyjatkiem uzasadnionych dopuszczen
wynikajgcych z kierunkow rozwoju tych obszarow oraz lokalne korytarze ekologiczne,
obejmujgce min. lasy, zadrzewienia, ale drzew, parki, tereny wéd otwartych, cieki
wodne, rzeki, jeziora, tereny hydrogeniczne, trwale lub okresowo podmokie obnizenia
terenu, tereny roslinnoéci zaroslowej i szuwarowe|, {gki bagna, torfowiska, doliny
ciekdw, w tym dna i zbocza tych dolin, oraz doliny bezciekowe.

Studium nie zawiera zalecenia utworzenia korytarza ekologicznego Strugi
Wysockiej, nie wynika taki wniosek takZze z opracowania ekofizjograficznego
podstawowego gminy Zukowo, takze w zaskarzonym planie w zadnym miejscu
nie ma odwotania do powigzania wprowadzenia terenu zieleni krajobrazowej z forma
ochrony przyrody, a wrecz plan jasno precyzuje, Zze na obszarze objetym
opracowaniem form ochrony przyrody nie wprowadzono. Zarzad Melioragji
i Urzadzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku opiniujac projekt planu
wskazat, ze na terenie dziatki nr 319/18 nalezy pozostawi¢ wzdiuz cieku wodnego
pas wolny od zabudowy, zadrzewien, ogrodzen w odlegtosci 8 m od ciekéw,
natomiast na terenie dziatek nr 319/47, 319/48, 319/49, 319/35, 317/18 | 316/23
nalezy pozostawic pas szerokosci 8 m wolny od zabudowy, zadrzewien, ogrodzen ~
wzdtuz granicy z dziatka administrowang przez Lasy Panstwowe. Jest to jedyne
zalecenie, kiore. mozna powiaza¢ z wprowadzeniem zieleni krajobrazowej wzdiuz
cieku wodnego Strugi Wysockiel.

Przystepujac do oceny argumentu pelnomocnika Rady Gminy Zukowo,
ze dziatka skarzacego potozona jest ponize] miejscowosci Zukowo. to podkreslic
nalezy, ze np. dziatka nr 319/35 takze polozona jest nizej, a mimo to! na znacznej
czesci nosi przeznaczenie MN. Z ogledzin mapy stanowiacej zatgacznik do planu
wynika, ze jedynie dziatka 317/8 ( z niej po podziale powstata dziatka skarzgcego)
zostata w calosci przeznaczona pod teren ZK. W pozostalej czesci planu dziatki
graniczace z terenem lesnym, w ktdrym przeplywa Struga Wysocka tereny ZK
sg duzo wezsze, pomimo, Ze np. na dzialce nr 319/18 takze wystepuje spadek
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terenu. A podmokly teren | warunki hydrologiczne nie determinuja mozliwogci
zabudowy, a determinuja sposéb prowadzenia prac budowlanych | sposéb
projektowania obiektow, Nie sposéb odmowic takze racji zarzutowi skargi,
ze w miejscu potozenia dziatki skarzacego teren ZK wyraznie wchodzi klinem”
w tereny MN. Nie znajduje to zadnego uzasadnienia i wediug Sadu stanowi jawne
przekroczenie whadztwa planistycznego Gminy. Bez zadnych obiektywnych podstaw
ograniczono skarzgcemu regulacjami skarzonej uchwaly prawo do wykonywania
prawa widasnosci | dysponowania nieruchomoécig wedle wiasnych zamiaréw. Nadto,
ograniczenie to jest nadmierne w relacji z ograniczeniami wobec whascicieli innych
dziatek przylegajacych do terenu biegu cieku Strugi Wysockiej.

Sad doszedt do przekonania, ze organ planistyczny w zakresie dziatki
nr 317/24 naruszyt art. 1 ust. 2 pki 7 up.zp. w zw. z art. 140 Ke. W pozostatym
zakresie Sad skarge oddalit przyjmujac, ze pozostate ustalenia planu nie stanowiag
naruszenia interesu skarzgcego.

Majac powyzsze na uwadze, na mocy art. 147 § 1 p.p.s.a., nalezalo orzec jak
w pkt 1 sentencji wyroku. W pozostatym zakresie, na podstawie art. 151 p.p.s.a.
nalezato skarge oddalic¢ (pkt 2 sentencji wyroku),

Orzeczenie kosztach uzasadnia przepis art. 200 w zw. z art 2068 2 p.p.s.a.

{(pkt 3 sentencji wyroku).

]
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Przypisy wytgczenia jawnosci:

[ Prywatno$¢ osoby fizycznej - art. 5 ust. 2 ustawy z dnia | ]l . o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).



Przypisy wytgczenia jawnosci:

M Prywatnosc¢ osoby fizycznej - art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).



