ZESPOL OPIEK| o nosrsa 4 5.0 e

ZDROWOTNE] Tel. 75738 02 00, fax. 75738 02 01

@ Email sekretariat@zoziol.
W BOLESLAWCU Heeee :ﬁ:zl:l.::

Dzien po dniu blizej potrzeb pacjenta

ZOZ/ NA/ 12021/ NZP Bolestawiec, dnia 28 grudnia 2021 r.

Dotyczy: wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu prowadzonym w trybie
podstawowym zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy Pzp na dostawe , Sukcesywne dostawy
artykutéw jednorazowego uzytku (medycznych i nie medycznych) oraz drobnego sprzetu
medycznego dla Zespofu Opieki Zdrowotnej w Bolesfawcu” (sprawa 13/drobny sprzet
medyczny/21).

Wypetniajgc dyspozycje art. 253 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2021, poz. 464 z pézn. zm.), Zamawiajgcy informuje ze w przedmiotowym
postepowaniu w Zadaniu nr 3 za najkorzystniejszg uznano oferte firmy:

Paul Hartmann Polska Sp. z o.0.
ul. Zeromskiego 17, 95-200 Pabianice

ceng ofertowg brutto: 60 pkt

termin ptatnosci: 40 pkt

Uzasadnienie prawne: Zamawiajgcy dokonat wyboru na podstawie art. 252 ust 1 ustawy Pzp.

Uzasadnienie faktyczne: Ww. Wykonawca ztozyt oferte niepodlegajacg odrzuceniu i spetniajgcg
wszystkie wymogi formalne i merytoryczne, szczegdtowo okreslone w specyfikacji warunkéw

zamoéwienia. W przedmiotowym postepowaniu wplyneta jedna wazna oferta.

Wypetniajgc dyspozycje art. 253 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2021, poz. 464 z p6zn. zm.), Zamawiajgcy informuje ze w przedmiotowym
postepowaniu w Zadaniu nr 3 odrzucit oferte Wykonawcy:

PANEP s.r.o.
Brnenska 1246, 665 01 Rosice u Brna, Republika Czeska

Uzasadnienie prawne: Zamawiajgcy odrzucit oferte Wykonawcy na podstawie art. 226 ust 1 pkt 8
ustawy Pzp.

Uzasadnienie faktyczne: Ww. Wykonawca ztozyt oferte zawierajacg razgco niskg cene w stosunku
do przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajgcy w postepowaniu, Zadanie 3 oszacowat przedmiot
zamoéwienia z nalezytg starannoscig w oparciu o wczes$niejsze rozeznanie rynkowe na kwote
154 440,00 zt. Wykonawca ztozyt oferte na kwote brutto 93 592,80 zt. Zamawiajgcy wymagat aby
zaoferowana cena ktérg Wykonawca zgda za dostarczenie przedmiotu zamowienia zawierala
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wszystkie koszty zwigzane z realizacjg przysztej umowy. W toku badania ofert Zamawiajacy stwierdzi,
ze zlozona oferta zawiera razaco niskg cene albowiem jest nizsza o ok. 39% od szacowanej wartosci
zamoéwienia. Na podstawie powyzszych wnioskow Zamawiajgcy skierowat w dniu 4 listopada 2021 r.
do Wykonawcy PANEP s.r.o. wezwanie do ztozenia wyjasnien razgco niskiej ceny w ktérym zawart

wymog ztozenia wyjasnien:

a) W toku badania oferty Zamawiajgcy stwierdzit , iz zaoferowana cena Panstwa oferty w Zadaniu 3
brutto w odniesieniu do warto$ci szacunkowej ustalonej przez Zamawiajgcego z nalezytg
starannoscig na kwote brutto 154 440,00 zt jest nizsza o ok. 39 % od wartosci szacunkowe;j

zamoéwienia.

b) Z kolei w stosunku do $redniej arytmetycznej ztozonych w postepowaniu ofert cena Panstwa oferty

jest nizsza o ok. 27 % od wartosci szacunkowej zamoéwienia;

Z powyzszego wynika, iz cena zaoferowana przez Wykonawce moze zosta¢ uznana za cene
razagco niskg i na tej podstawie oferta Wykonawcy moze zosta¢ odrzucona (art. 226 ust.1 pkt. 8

ustawy Pzp).

W zwigzku z powyzszym w celu ustalenia, czy oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do
przedmiotu zaméwienia, Zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyczerpujgcych wyjasnien dotyczacych

elementow oferty majgcych wptyw na wysokos¢ ceny.

W wezwaniu Zamawiajgcy wskazat elementy oferty, ktére majg zosta¢ przez Wykonawce
wyjasnione i dowiedzione. Takie dziatanie wynika z art. 224 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry wymaga, aby
Zamawiajgcy zwrocit sie o udzielenie wyjasnien, w tym ziozenie dowodow, dotyczgcych wyliczenia

ceny, w szczegoblnosci w zakresie:

1) zarzgdzania procesem produkcji

2) wybranych rozwigzan technicznych, wyjgtkowo korzystnych warunkéw dostaw

3) oryginalnosci dostaw

4) zgodnosci z przepisami dotyczacymi kosztoéw pracy, ktorych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny nie
moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowe;j,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207) lub przepisow odrebnych wiasciwych dla
spraw, z ktorymi zwigzane jest realizowane zamowienie;

5) zgodnosci z prawem w rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publiczne;j;

6) zgodnosci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spofecznego, obowigzujgcymi
w miejscu, w ktoérym realizowane jest zamdwienie;

7) zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony srodowiska;
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8) wypetniania obowigzkéw zwigzanych z powierzeniem wykonania czeéci zamowienia

podwykonawcy.

Ponadto Zamawiajacy prosit o wyjasnienie, czy przedmiot zamoéwienia zostat wyceniony zgodnie
z SWZ i zatgcznikami do SWZ, oraz o potwierdzenie, ze zaproponowana w ofercie cena jest realna.
Ocena wyjasnien dokonywana przez Zamawiajgcego miata na celu ustalenie, czy cena zostata
skalkulowana rzetelnie i czy Wykonawca bedzie w stanie zrealizowaé przedmiotowe zamowienie.
Wykonawca powinien wykazac, co spowodowato mozliwo$¢ obnizenia ceny oraz w jakim stopniu

dzieki wskazanym czynnikom cena zostata obnizona.

Zamawiajacy wymagat aby przedstawione przez Wykonawce wyjasnienia byly merytoryczne, zas
Wykonawca musiat dostarczy¢ wystarczajgcy materiat do sformutowania przez Zamawiajgcego oceny
zaoferowanej w ofercie kwoty, za ktérg Wykonawca ma zamiar wykonaé¢ przedmiot zaméwienia.
Dlatego Wykonawca zostat poproszony o przestanie wszystkich informacji oraz dowodéw, ktére
uznajg Panstwo za istotne, na temat sposobu obliczenia ceny zamowienia, a ktérych Zamawiajacy nie
wymienit powyzej. Dowodem na potwierdzenie zgodnosci zaoferowanego przedmiotu zamowienia
z parametrami wskazanymi przez Zamawiajgcego w formularzu cenowym mogg byé m.in. probki lub

zdjecia.

Wykonawca byt zobowigzany ziozy¢é wyjasnienia (podpisane przez osobe upowazniong do
reprezentowania Wykonawcy) w nieprzekraczalnym terminie do dnia: 08.11.2021 r. za posrednictwem
formularza ,Wyslij wiadomo$¢” dostepnego na stronie danego postepowania, ktérej adres wskazany

jest na stronie https://platformazakupowa.pl/pn/spzoz boleslawiec

Wykonawca w dniu 5 listopada 2021 r. zlozyt wyjasnienia, majgce na celu omoéwié sposob
kalkulacji ceny przedmiotu zaméwienia oraz jakie pochodne mialy wplyw na jej wysokos¢. Gtownym
argumentem tak niskiej ceny jest fakt iz Firma PANEP jest producentem przedmiotu zaméwienia a nie
dystrybutorem gotowych produktéw. Na potwierdzenie ceny oferty nie przedstawit zadnych kalkulacji
potwierdzajgce]j poziom szacowania oferty, co wyjasniato by jej razaco niski poziom w stosunku do

szacowanej wartosci.

Wobec powyzszych wyjasnien Zamawiajgcy nie jest w stanie stwierdzié prawidiowosé
sporzgdzenia kalkulacji oferty z uwagi na ich lakoniczno$¢. To na wezwanym wykonawcy spoczywa
cigzar wykazania, ze zaoferowana przez niego cena nie ma charakteru razgco niskiej. Skutkiem
powyzszego jest wniosek, ze niezaleznie od szczegétowosci wezwania, inicjatywa dowodowa, zakres
informacji, jakie zostang ztozone w odpowiedzi na przedmiotowe wezwanie nalezg do wezwanego
wykonawcy, bowiem to jego zadaniem jest wykazanie ze cena nie jest razaco niska. Zauwazyé w tym
miejscu nalezy, zeco dozasady istnieje domniemanie poprawnosci kalkulacji ceny zawartej
w ziozonej ofercie jak idomniemanie co dotego, zeniema ona charakteru razgco niskiej.

To domniemanie zakiada, ze oferty wskazujg ceny za wykonanie zamowienia skalkulowane w sposob
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rynkowy, obejmujgce wszystkie koszty wykonania zamoéwienia ponoszone przez wykonawce a takze
pewien zysk. Wynika to takze z faktu, ze postepowanie o zaméwienie publiczne jest postepowaniem
w obrocie profesjonalnym, w ktérym wykonawcy, posiadajgc odpowiednie doswiadczenie sg w stanie

w sposob adekwatny dokona¢ wyceny kosztu wykonania zamoéwienia.

Przedstawione przez wezwanego wykonawce wyjasnienia podlegajg ocenie zamawiajgcego i jako
takie winny by¢ poddane analizie zmierzajgcej do ustalenia, czy cena zostata skalkulowana
poprawnie, czy tez nosi ona znamiona razaco niskiej. Z tego wzgledu dla zakwalifikowania oferty
do dalszego postepowania nie jest wystarczajgce ztozenie jakichkolwiek wyjasnien, lecz wyjasnien,
ktore bedg odpowiednio umotywowane, przekonujgce, ze zaproponowana oferta nie zawiera ceny
razgco niskie (wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 5 stycznia 2007r., sygn. akt V Ca
2214/06). Istotny dla tej oceny jest takze zakres wezwania zamawiajgcego, w tym to czy okreslone
kwestie, wywotujace watpliwosci zostaty w nim szczegdlnie uwypuklone i pozostawione wykonawcy
do wyjasnienia. Wyjasnienia winny by¢ wyczerpujgce, skonkretyzowane, odnoszgce si¢ do tych
elementow kalkulacyjnych, ktore mialy wptyw na wielkos¢ zawartej w ofercie ceny. Stad wyja$nienia
dotyczace elementéw oferty, ktére miaty wptyw na kalkulacje ceny winny wskazywa¢ i omawiac
przynajmniej podstawowe elementy cenotwoércze, jak przykltadowo koszt oso6b wykonujacych
zamowienie, zaangazowania odpowiedniego sprzetu, czy wreszcie marze wykonawcy. W przeciwnym
wypadku wyjasnienia bedg miaty charakter jedynie iluzorycznych i nie bedg stanowity wyjasnienia
elementow oferty, majgcych wplyw na wysokos¢ cen. Z powyzszego wynika, ze wyjadnienia sktadane
w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego powinny by¢ odpowiednio doktadne, udzielajgce
odpowiedzi na postawione pytania i zawierajgce ustosunkowanie sie do postawionych — wywotujacych

watpliwosci zamawiajgcego- kwestii.

Z art. 224 ust. 1 ustawy Pzp wynika, ze badaniu podlega nie tylko cena lub koszt, ale takze lub
koszt, lub ich czesci skladowe, o ile bedg to istotne czesci skiadowe ceny Iub kosztu.
Istotnymi czesciami skladowymi ceny lub kosztu w rozumieniu art. 224 ust. 1 ustawy Pzp beda te
czesci sktadowe ceny lub kosztu, ktére ze wzgledu na wielko$¢ lub rozmiar oraz wartos¢ stanowig
przede wszystkim istotny element przy obliczaniu ceny, a wiec majg istotny wptyw takze na nalezyte
wykonanie zamoéwienia. W wyroku z dnia 31 maja 2016 r., KIO 820/16, sktad orzekajgcy zwrécit
uwage, ze zwroty ,Wydaje sie” czy ,budzi watpliwosci zamawiajgcego” sg pojeciami nieostrymi
i nalezy uznagé, ze celowo zostaty te pojecia wprowadzone przez ustawodawce, by da¢ zamawiajgcym
szerokie mozliwosci dziatania, z ktdérych winni korzysta¢ w uzasadnionych sytuacjach, dla
zapewnienia uczciwej konkurencji w postepowaniu oraz w celu wyboru wykonawcy, ktory za
zaoferowang cene rzeczywiscie moze wykona¢ zamowienie w sposob zgodny z oczekiwaniami
i wymogami zamawiajgcego. Warto zwroci¢ uwage, ze art. 224 ust. 1 ustawy Pzp zawiera nakaz
wezwania wykonawcy do udzielenia wyjasnien i ztozenia dowodow. Jezeli zatem zamawiajgcy ma

uzasadnione podstawy sadzi¢, ze zaoferowana cena moze by¢ razgco niska w stosunku do
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przedmiotu zamowienia i spowodowac nienalezyte wykonanie zaméwienia, a jeszcze nie jest nizsza
chociazby o co najmniej 30% od warto$ci zamowienia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw
i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania, powinien zgdaé udzielenia wyjasnien i zlozenia

dowoddw, co tez zamawiajgcy uczynit kierujgc wezwanie do Wykonawcy.

Ztozone przez Wykonawce wyjasnienia w zakresie wyliczenia ceny oferty powinny by¢ konkretne,
wyczerpujgce i rozwiewajgce watpliwosci Zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamoéwienia zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego okreslonymi w SWZ lub wynikajgcymi
z odrgbnych przepiséw. To na Wykonawcy bowiem cigzy obowigzek wykazania, jakie obiektywne
czynniki pozwolity mu na obnizenie ceny oferty oraz w jakim stopniu dzigki tym czynnikom cena oferty
zostata obnizona (wyrok z dnia 2 lutego 2016 r., KIO 66/16). Wyjasnienia Wykonawcy powinny byé
wyczerpujgce, miec charakter skonkretyzowanych informacji odnoszacych sie do sytuacji Wykonawcy,
do konkretnych elementéw kalkulacyjnych, ktore miaty wptyw na wysoko$¢ zaoferowanej ceny.
Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem orzecznictwa ziozenie wyjasnien, ktoére nie rozpraszajg
watpliwosci Zamawiajgcego, co do rynkowego charakteru ceny oferty, zréwnane jest w skutkach z
nieztozeniem wyjasnien i powoduje odrzucenie oferty (zob. wyrok z dnia 13 pazdziernika 2014 r., KIO
2031/14). Wykonawca moze w wyjasnieniach poda¢ réwniez inne, niz zgdat Zamawiajacy, obiektywne
czynniki oraz ztozy¢ inne, niz zadat Zamawiajgcy, dowody majace wplyw na zaoferowang cene lub
koszt, lub ich istotne czesci sktadowe. Przepis art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp obejmuje rowniez
sytuacje okreslong w art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, gdy zlozone wyjasnienia wraz z dowodami nie

uzasadniajg podanej w ofercie ceny.

Wobec powyzszych uzasadnien nalezy orzec jak w sentencji. Zgodnie z art. 308 ust. 2 ustawy Pzp
Zamawiajgcy zawrze umowe w sprawie zamowienia publicznego w terminie nie krétszym niz 5 dni od
dnia przestania Wykonawcom zawiadomienn o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz dopetnieniu

wymogow formalnych okre$lonych w ogtoszeniu i specyfikacji warunkéw zamowienia.
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