Warszawa, dnia /M grudnia 2023 r.
Nr sprawy: WAG.262.9.2023

Dotyczy prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego w sprawie catodobowej ochrony fizycznej osob
i mienia w budynkach Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny informuje, ze w postgpowaniu wplynety pytania dotyczgce
tre$ci specyfikacji warunkéw zamoéwienia. Dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 6 ustawy z dnia
11 wrzesénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 z p6zn. zm.)
— zwanej dalej ,ustawg”, Zamawiajgcy zachowat oryginalng pisownie zapytan i ponizej
udostepnia ich tre$¢ wraz z wyjasnieniami.

Pytanie 10
Nawigzujgc do par.3 ust.3 Umowy, prosze o potwierdzenie iz kazda roboczogodzina pracy

pracownika ochrony winna by¢ wypracowana wytacznie na podstawie umowy o prace.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy potwierdza, iz kazda roboczogodzina pracy kwalifikowanych pracownikéw
ochrony, wykonujgcych czynnosci polegajgce na ochronie oséb i mienia w formie
bezposredniej ochrony fizycznej w trakcie realizacji zaméwienia winna by¢ wypracowana
wytacznie na podstawie umowy o prace.

Pytanie 11
Zamawiajgcy wymaga przediozenia dokumentu o tresci ,, dokumenty potwierdzajgce

przeszkolenie z zakresu technik asertywnosci i rozmowy z drugg osobg w sytuacjach trudnych
i konfliktowych - dotyczy oséb petnigcych funkcje dowddcow”. Czy taki dokument moze byc
podpisany i wydany przez wykonawce? Jezeli nie, to przez kogo wydany dokument bedzie
akceptowalny dla Zamawiajgcego.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wskazuje podmiotu, ktéry powinien wyda¢ dokument o przeszkoleniu z

zakresu technik asertywnosci i rozmowy z druga osobg w sytuacjach trudnych i konfliktowych.

Pytanie 12

Zamawiajgcy zastrzega, iz zadania ,, nie zwigzane bezposrednio z ochrong mogg wykonywaé
osoby z orzeczong niepetnosprawnoscig”. O jakiego rodzaju zadaniach mowa? Prosze o
wyszczegdlnienie rodzaju zadan co do ktorych jest mozliwo$¢ zatrudnienia pracownikow z

orzeczonym stopniem niepetnosprawnos$ci?

Odpowiedz:
Osoby z orzeczong niepetnosprawno$cia moga wykonywaé zadania nie zwigzane
bezposrednio z ochrong, np. dotyczy to obstugi szatni w czasie eventow.



Pytanie nr 13
Wnosze o modyfikacje par.13 ust.2 pkt.1 Umowy, w zakresie: ,, Wykonawca z przyczyn

lezgcych wylgcznie po jego stronie., nie rozpocznie ochrony obiektow od dnia, w ktorym
zgodnie z umowg powinien rozpoczaé ochrone obiektow”

Odpowiedz:

Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tre$ci SWZ w rozumieniu Pzp.
Zamawiajgcy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.

Pytanie 14
Wnosze o modyfikacje par.13 ust.2 pkt.2 Umowy, w zakresie: ,, w przypadku trzykrotnego w

ciggu miesigca natozenia kar umownych, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 pkt 1, z tytutu
nienalezytego wykonywania przez Wykonawce obowigzkéw wynikajgcych z umowy”

Odpowiedz:
Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.

Zamawiajacy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.

Pytanie 15
Wnosze o obnizenie kar umownych w par. 14 Umowy, co najmniej o 50% ze wzglgdu na

razgco wygorowang wysokosé. Niezaleznie od przystugujgcej zamawiajacemu
uprzywilejowanej pozycji zamawiajacy powinien tak uksztattowac tre§¢ umowy, aby realizacja
zamdwienia byta mozliwa (np. wyrok o sygn. akt KIO 283/14). Celem zamawiajgcego powinno
byé réwniez dazenie do osiggniecia korzystnych rynkowo cen. Zamawiajgcy nie powinien
konstruowaé umowy w sposoéb, ktéry negatywnie wptynie na ilo$¢ ztozonych w przetargu ofert.
Nie moze takze przerzuci¢ catosci ryzyka gospodarczego na wykonawce (wyrok Sadu
Okregowego Warszawa-Praga o sygn. akt IV Ca 508/05). Okreslajgc wysoko$¢ kar
umownych, zamawiajgcy powinien jednak kierowaé sie zdrowym rozsgdkiem. Zbyt
restrykcyjne i zbyt wysokie kary umowne z jakimi mamy doczynienia w tym przypadku, w
potgczeniu z wynikajgcg z ustawy o finansach publicznych koniecznoscig ich dochodzenia
przez zamawiajgcego moze prowadzi¢ nie tylko do negatywnych konsekwencji dla
wykonawcy, ale by¢ powodem niemoznosci zrealizowania zamdwienia. Podkreslenia wymaga
fakt, iz kara umowna powinna sktania¢ wykonawce do realnego, zgodnego z trescig zawartej
umowy, wykonania cigzgcych na nim na mocy tej umowy obowigzkow a nie stanowi¢ podstawe
do zachwiania ptynnoéci finansowej wykonawcy w trakcie realizacji zaméwienia.

Odpowiedz:
Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.

Zamawiajgcy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.

Pytanie 16
Wnosze o wprowadzenie do par.14 Umowy, zapisu: ,, W przypadku nienalezytego lub

sprzecznego z niniejsza umowa lub wskazaniami Zamawiajgcego wykonania czesci
przedmiotu umowy, Zamawiajgcemu przystuguje prawo wezwania Wykonawcy do
prawidiowego wykonania zadania, z wyznaczeniem dodatkowego 24 - godzinnego terminu.
Jesli dochowanie tego terminu nie jest mozliwe z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy,
strony niniejszej umowy uzgadniajg inny termin dodatkowy, ktérego Wykonawca zobowigzany



jest dotrzymaé. W takim przypadku Wykonawcy nie przystuguje zadne dodatkowe
wynagrodzenie.

Odpowiedz.
Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.

Zamawiajacy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.

Pytanie 17
Nawigzujac do par.20 Umowy, prosze o informacje czy wykonawca w cenie oferty winien

uwzglednié koszty pracy obowigzujace w dniu skiadania ofert (3600 zt ) tj. w roku 20237

Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje, iz w tym zakresie udzielit odpowiedzi. Zostata ona opublikowana w
dniu 27.11.2023 r. w zwigzku z pytaniem nr 1 oraz nr 2.

Pytanie 18
Czy wykonawcy bedzie przystugiwata waloryzacja wynagrodzenia od stycznia 2024 roku,

wynikajgca ze zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace? Prosze o udzielenie
jednoznacznej odpowiedzi TAK/NIE.

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, iz w tym zakresie udzielit odpowiedzi. Zostata ona opublikowana w

dniu 27.11.2023 r. w zwigzku z pytaniem nr 2.

Pytanie 19
Czy wykonawcy bedzie przystugiwata waloryzacja wynagrodzenia od lipca 2024 roku,

wynikajagca ze zmiany minimalnego wynagrodzenia za pracg? Prosze o udzielenie
jednoznacznej odpowiedzi TAK/NIE.

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, iz w tym zakresie udzielit odpowiedzi. Zostata ona opublikowana w
dniu 27.11.2023 r. w zwigzku z pytaniem nr 3.

Pytanie 20
Wnosze o modyfikacje par.20 ust.7 Umowy, w zakresie: ,, Zmiana wysokosci wynagrodzenia

obowigzywaé bedzie od dnia wejcia w zycie zmian przepiséw, o ktérych mowa w ust. 2 ust.1".

Odpowiedz:
Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.
Zamawiajacy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.

Pytanie 21
lle razy w ciaggu obecnie realizowanej umowy nastagpito wezwanie grupy interwencyjnej na

alarm?



Odpowiedz:

W czasie obowigzywania obecnej umowy nie bylo konieczno$ci wzywania grupy
interwencyjnej.

Pytanie 22

Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zawarcie umowy dot. wzajemnego powierzenia
przetwarzania danych osobowych. Umowa chroni interesy zaréwno Zamawiajgcego jaki i
Wykonawcy, w zwigzku z obowigzujgcymi przepisami RODO. Wzér dokumentu przedstawiony
w zatgczniku.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy dopuszcza zawarcie umowy powierzenia danych osobowych. Ewentualna
umowa o0 powierzeniu przetwarzania danych zostanie zawarta wediug wzorow
obowigzujgcych u Zamawiajgcego.

Pytanie 23
Czy Zamawiajgcy zezwoli na zawarcie umowy w formie elektronicznej, z podpisanie

dokumentéw podpisem kwalifikowanym?

Odpowiedz:

Kwestie dotyczgce sposobu zawarcia umowy pozostajg poza regulacjami SWZ, w zwigzku z
powyzszym pytanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.
Zamawiajacy jednak informuje, iz nie przewiduje mozliwosci zawarcia umowy w formie
elektronicznej.

Pytanie 24

Czy Zamawiajacy zezwoli, w przypadku braku mozliwosci podpisania umowy elektronicznie,
na sporzadzenie jej w wersji papierowej w wiekszej liczbie egzemplarzy dla wykonawcow
wystepujacych w konsorcjum?

Odpowiedz:
Zamawiajacy sporzgdza umowe w liczbie egzemplarzy zgodnie z postanowieniami § 21 ust. 4

Zatgcznika nr 4 do SWZ.

Pytanie nr 25
Czy Zamawiajgcy dopuszcza podwykonawstwo na etapie realizacji umowy w sytuacji, gdy

wykonawca na etapie sktadania oferty nie wskazat iz bedzie zlecat ustugi podwykonawcom.

Odpowiedz:

Zastosowanie majg przepisy ustawy Pzp.

Pytanie 26
Czy Zamawiajacy dopuszcza do realizacji ustugi osoby z orzeczonym stopniem

niepetnosprawnosci

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, ze szczegdlowe postanowienia w tym zakresie zawart w rozdz. llI

ust. 7 oraz rozdz. VIl ust. 1 pkt 4 lit. b SWZ. Wymog jest rowniez uregulowany w ust. 7 pkt 2
Formularza ofertowego (zat. Nr 1 do SWZ), ust. 9 OPZ (zat. Nr 2 do SWZ), § 5 ust. 6 pkt 1
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PPU (zat. Nr 4 do SWZ), a takze zostat okreslony w o$wiadczeniu wg wzoru stanowigcego zat.
Nr 8 do SWZ.

Pytanie 27

Prosze o potwierdzenie, iz , zamawiajgcy potwierdza, by wykonawcy wspélnie wykonujgcy
ustuge w tozsamym skfadzie ,,x,y" zdobyli doswiadczenie i sktadajgc ofertg w skiadzie , x,y"
speili wspdlnie warunek w zakresie ustug jako konsorcjum?

Odpowiedz:
Pytanie zostato zadane w sposéb ogélny i Zamawiajgcy nie jest w stanie udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi, jednak pragnie wskazaé, iz doktadne informacje w zakresie
spetnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu w przypadku wykonawcow wspdlnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia zawiera rozdz. VIl ust. 10 oraz rozdz. X ust. 2 pkt
1 lit. c SWZ.

Pytanie 28
Wnosze o wprowadzenie do par.9 Umowy, zapisu: ,, W przypadku nienalezytego lub

sprzecznego z niniejsza umowg lub wskazaniami Zamawiajgcego wykonania czesci
przedmiotu umowy, Zamawiajgcemu przystuguje prawo wezwania Wykonawcy do
prawidiowego wykonania zadania, z wyznaczeniem dodatkowego 24 - godzinnego terminu.
Jesli dochowanie tego terminu nie jest mozliwe z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy,
strony niniejszej umowy uzgadniajg inny termin dodatkowy, ktérego Wykonawca zobowigzany
jest dotrzymaé. W takim przypadku Wykonawcy nie przystuguje zadne dodatkowe
wynagrodzenie.

Odpowiedz:
Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.

Zamawiajgcy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.

Pytanie 29
Wnosze o wprowadzenie do par. 10 Umowy zapisu: ,, Wykonawca ma prawo rozwigzac

umowe ze skutkiem natychmiastowym w przypadku zalegania Zamawiajgcego z zaptata
uméwionego wynagrodzenia”.

Odpowiedz:
Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.

Zamawiajgcy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.

Pytanie 30
Wnosze o wprowadzenie do par.9 Umowy, zapisu: ,, W razie opdZnienia w pfatnosci

Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy odsetki za kazdy dzien opéznienia, zgodnie z ustawg z dnia
8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach
handlowych(Dz.U. z 2019r. poz.118, z pézn.zm.”

Odpowiedz:
Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.
Zamawiajacy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.



Pytanie 31
Whnosze o modyfikacje par.9 ust. 1 pkt 1 poprzez dodanie: (...) wyliczonej proporcjonalnie do

niezrealizowanej wartosci przedmiotu umowy”

Odpowiedz:

Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tre$ci SWZ w rozumieniu Pzp.
Zamawiajgcy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.

Pytanie 32
Zamawiajacy wymaga szkolen z obstugi urzadzenia rentgenowskiego

a) Czy Zamawiajgcy przeprowadzi pierwsze szkolenie bezptatnie dla Wykonawcy z obstugi
urzgdzenia rentgenowskiego?

b) Jezeli Zamawiajacy nie przeprowadzi pierwszego szkolenia to prosba o podanie danych
adresowych ( tel., e-mail, adres) do producentéw urzadzenia w celu oszacowania kosztow?

Odpowiedz:
Ad. lit. a) Zamawiajacy informuje, ze przeprowadzi dla Wykonawcy bezptatne pierwsze

szkolenie z obstugi urzgdzenia rentgenowskiego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy
Prawo atomowe.
Ad. lit. b) Zamawiajgcy nie dysponuje danymi kontaktowymi do producentow urzadzenia.

Pytanie 33
Zamawiajgcy wymaga szkolenia z technik asertywnosci i rozmowy z drugg osoba w

sytuacjach trudnych i konfliktowych

a) Czy Zamawiajgcy przeprowadzi pierwsze szkolenie bezptatnie dla Wykonawcy z szkolenia
z technik asertywnosci i rozmowy z drugg osoba w sytuacjach trudnych i konfliktowych

b) Jezeli Zamawiajgcy nie przeprowadzi pierwszego szkolenia to prosba o podanie danych
adresowych ( tel., e-mail, adres) do oséb ktére takie szkolenia prowadzg (nie jest to typowe
szkolenie z zakresu ochrony fizycznej)

Czy w obecnej umowie pracownicy ( szef zmiany) posiadajg uprawnienia z szkolenia z technik

asertywnosci i rozmowy z druga osoba w sytuacjach trudnych i konfliktowych?

Odpowiedz:
Ad. lit. a) Zamawiajgcy nie przeprowadzi szkolenia.
Ad. lit. b) Zamawiajgcy nie dysponuje danymi kontaktowymi.

Kwestie dotyczace obecnie realizowanej umowy nie stanowig dokumentacji przedmiotowego
postepowania, pozostajac poza regulacjami SWZ. W zwigzku z powyzszym pytanie nie
stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.

Pytanie 34
Czy Zamawiajgcy dopuszcza na posterunkach catodobowych zmianowos¢ co 24 h?

Odpowiedz:
Tak, z zachowaniem miesiecznej normy godzin pracy pracownika wynikajgcej z przepisow

ustawy Kodeks pracy.



Pytanie 35
Czy Zamawiajgcy wymaga zapewnienia dla pracownikéw rejestracji obchodu tras w czasie

rzeczywistym?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy nie wymaga rejestracji obchodu tras przy uzyciu urzgdzen do rejestracji czasu

pracy w czasie rzeczywistym.

Pytanie 36
Jezeli Zamawiajgcy wymaga rejestracji obchodu tras w czasie rzeczywistym, prosze o

informacje ile kompletéw urzadzenia do rejestracji czasu pracy bedzie wymaganych ogdlnie
dla wszystkich adreséw?(komplet oznacza rejestrator + punkty odbic)

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wymaga rejestracji obchodu tras przy uzyciu urzgdzen do rejestracji czasu

pracy w czasie rzeczywistym.

Pytanie 37
Czy Zamawiajgcy dopuszcza, aby osoby niepetnosprawne z pewnymi rodzajami schorzen lub

z lekkim lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci mogly wykonywaé zadania
zwigzane z ochrong ?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy zgodnie z zapisami § 5 ust. 6 zatgcznika nr 4 do SWZ (PPU) wyjasnia, ze do
wykonywania obowigzkéw zwigzanych z bezposrednig ochrong fizyczng w obiektach
Zamawiajgcego skieruje pracownikéw nieposiadajgcych orzeczenia o niepetnosprawnosci,
z zastrzezeniem, ze zadania nie zwigzane bezposrednio z ochrong mogg wykonywac osoby
Z orzeczong niepetnosprawnoscia.

Pytanie 38
Czy w przypadku nieobecnosci pracownika w zwigzku z przebywaniem na zwolnieniu

chorobowym Ilub urlopie ( przypadki losowe) Zamawiajgcy dopuszcza zatrudnienie w
zastepstwie oséb na umowy cywilnoprawne?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje, ze zgodnie z postanowieniami Rozdziatu Ill ust. 6 SWZ, ust. 7 pkt 4

PPU, § 3 ust. 3 PPU wymaga zatrudnienia przez Wykonawce wytgcznie na podstawie umowy
o prace, wszystkich kwalifikowanych pracownikéw ochrony, wykonujgcych polegajace na
ochronie oséb i mienia w formie bezposredniej ochrony fizycznej w trakcie realizacji
zamowienia.

Pytanie 39
Czy wszyscy pracownicy majg by¢ kwalifikowanymi pracownikami ochrony, czy majg byc
wyposazeni w bron palng?

Odpowiedz:
Zgodnie z postanowieniami rozdz. Ill ust. 7 pkt 1 SWZ Pracownicy Wykonawcy wykonujgcy
codzienna, bezposrednig ochrone fizyczng osdb i mienia na rzecz Zamawiajgcego winni by¢



wpisani na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej przez caly czas realizacji
zamowienia.

Zamawiajacy informuje, iz dla kwalifikowanych pracownikéw ochrony nie jest wymagana bron
palna w miejscu realizacji przedmiotu zaméwienia.

Pytanie 40
Czy warunek dysponowania do realizacji zaméwienia min. 33 osobami zgodnie z SWZ do

realizacji zamoéwienia moze spetniacé 1 z uczestnikéw konsorcjum?

Odpowiedz:

Zgodnie z rozdz. VIl ust. 10 pkt 3 SWZ dla warunku dotyczgcego kwalifikacji i doswiadczenia
osob okreslonego w rozdz. VIl ust. 1 pkt 4 lit. b SWZ, Zamawiajgcy dopuszcza tgczenie
potencjatu podmiotéw wspdinie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia w celu speinienia
tego warunku.

Pytanie 41
Czy przedmiot zamowienia jest niepodzielny na 3 czgsci?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy informuje, iz zgodnie z postanowieniami SWZ zamowienie nie zostato
podzielone na czesci.

Pytanie 42
Zamawiajgcy w rozdz. VI ust. 1.4s SWZ postawit szczegétowe warunki udziatu w

postepowaniu dot. zdolnoéci technicznej lub zawodowej wymagajgc ochrony obiektow w
budynkach urzedéw organéw parnstwowych i samorzadu terytorialnego, sadow, prokuratur lub
budynkéw biurowych zgodnie z definicjg dla klasy 1220 PKOB. W warunkach Zamawiajgcy
wymaga wykazania sig ustugg ochrony realizowang w budynkach urzgdéw organow
panstwowych i samorzadu terytorialnego, sadéw, prokuratur lub budynkéw biurowych zgodnie
z definicja dla klasy 1220 PKOB, tymczasem za wystarczajgce, tj. wyrazajgce minimalny
poziom zdolnoéci do nalezytego wykonania zaméwienia, nalezy uzna¢ wykazanie sig
dos$wiadczeniem w zakresie $wiadczenia ustug ochrony budynkéw uzytecznosci publicznej
(budynki uzytecznosci publicznej w rozumieniu Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w
sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie z dnia
12 kwietnia 2002 r. (tj. z dnia 17 lipca 2015 r. Dz.U. z 2015 r. poz. 1422 z p6zn.zm.).
Postawienie wymogu, aby ustuga polegajgca na $wiadczeniu ustug ochrony realizowane w
budynkach urzedéw organéw parstwowych i samorzadu terytorialnego, sgdéw, prokuratur lub
budynkow biurowych zgodnie z definicjg dla klasy 1220 PKOB jest nieproporcjonalne do
przedmiotu zaméwienia oraz przekracza wymagane minimalne poziomy zdolnosci -
wykonawecy, ktérzy wykonali/wykonujg ustugi w obiektach uzytecznosci publicznej, w rownym
stopniu dajg gwarancje nalezytego wykonania zamowienia, co wykonawcy mogacy wykazaé
sie ustuga okreslong we wskazanym w swz warunku udziatu postepowaniu. Powyzsze w
konsekwencji prowadzi do nieuzasadnionego dobrem postgpowania ograniczenia
wykonawcom dostepu do zamoéwienia. Wskazujgc na powyzsze wnosimy o zmiane
postawionych warunkéw na dopuszczenie wykazania sig ustugami w budynku uzytecznosci
publicznej (budynki uZytecznosci publicznej w rozumieniu Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie z dnia 12 kwietnia 2002 r. (tj. z dnia 17 lipca 2015 r. Dz.U.z 2015 . poz. 1422 z
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pézn.zm.) Wymaog zachowania proporcjonalnosci opisu w stosunku do przedmiotu zamoéwienia
oznacza zakaz formutowania przez Zamawiajgcego warunkéw udziatu w postgpowaniu
nieproporcjonalnych do oceny mozliwosci nalezytej realizacji zaméwienia w okolicznosciach
danego postepowania. Opis warunkéw udzialu w postepowaniu zalezy od rodzaju
prowadzonego postepowania, stopnia jego zlozonosci, zakresu wymaganych wiadomosci,
pozadanych umiejetnosci specjalnych, czy tez rozmiaru udzielanego zamdwienia.
Jednocze$nie pamietaé nalezy, iz przepis art. 16 Pzp naktada na Zamawiajacego obowigzek
takiego ksztattowania warunkéw, aby nie dyskryminowaé podmiotéw zdolnych do wykonania
zamoOwienia poprzez wprowadzanie warunkéw nadmiernych. Ocene zasadnosci takiego
warunku i jego zgodnosci z zasadg uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
nalezy zatem rozpatrywaé w kontek$cie jego adekwatnosci do przedmiotu zamowienia, tj.
warunek musi zagwarantowaé nalezyte wykonanie zaméwienia, przy jednoczesnym
zachowaniu niedyskryminujgcego charakteru. Dlatego tez, Zamawiajgcy powinien mieC na
celu ustalenie zdolnosci okreslonego podmiotu do wykonania zaméwienia, a ponadto nie moze
doprowadzi¢ do faworyzowania jednych a tym samym dyskryminacji innych wykonawcow.

Wobec powyzszego, konieczne jest zapewnienia rownowagi migdzy interesem
Zamawiajgcego polegajacym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamoéwienia
publicznego a interesem potencjainych wykonawcoéw, ktérych nie mozna z géry eliminowac z
udziatu w postepowaniu poprzez wprowadzanie nadmiernych i nieadekwatnych wymagan. W
podobnym tonie wypowiada sie Sgd Okregowy w Swidnicy w wyroku z dni 20 grudnia 2005 r.,
sygn. akt: Ca 584/05. Zamawiajgcy jako gospodarz prowadzonego przez siebie postepowania,
w celu zabezpieczenia prawidtowego jego przebiegu, zobowigzany jest, aby wymagac od
potencjalnych wykonawcéw, starajacych sie o udzielenie zaméwienia publicznego spetnienia
takich warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére bedg adekwatne do tego przedmiotu.
Sformutowanie odpowiednich warunkéw udziatu w postepowaniu wymaga wywazenia z jednej
strony uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego, z jednoczesnym umozliwieniem stosunkowo
szerokiej grupie wykonawcow dostepu do tego zaméwienia. Postawiony warunek udziatu w
postepowaniu w zakresie zdolnoséci technicznych i zawodowych ma by¢ bowiem miernikiem,
wskazujgcym, ze wykonawca, ktéry w swej przesziosci zawodowej wykonywat okreslone
zadania, zblizone zakresem, charakterystykg do tego, ktére jest przedmiotem zamdwienia
wykona je w sposéb prawidiowy. Nie oznacza to przy tym, ze te zadania majg by¢ tozsame,
identyczne z przedmiotem zamoéwienia. Istotne jest, aby byty one reprezentatywne do
potwierdzenia zdolno$ci wykonawcy do realizacji zaméwienia, by obejmowaty one te
elementy, ktére sg istotne z perspektywy ustalenia, ze wykonawca posiada odpowiednie
doswiadczenie. Dlatego tez Wykonawca nie kwestionuje koniecznosci wykazania sie
doswiadczeniem i wiedzg w $wiadczeniu ustug ochrony, lecz dodatkowe scharakteryzowanie
tej ustugi jako $wiadczonej w odniesieniu do instytucji kultury, stanowi naruszenie
konkurencyjnych regut postepowania. Postawienie zbyt wygérowanych wymagan w zakresie
warunkéw udziatu w postepowaniu, a tym samym wymagan przy ocenie spetniania warunkow
udzialu w postepowaniu sprzeciwia sie¢ narzuconemu przez przepisy Pzp obowigzkowi
Zamawiajgcego rzetelnego badania zdolnosci wykonawcow do realizacji danego zaméwienia.
Orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej potwierdza powyzsze konstatacje, i tak warto
wskazaé na wyrok z dnia 2 lutego 2015 r. o sygnaturze akt: KIO 61/15, gdzie Izba wskazata,
ze ,opisane przez Zamawiajgcego w tresci SIWZ warunki udziatu w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia stuza wylonieniu grona wykonawcow, kiérzy poprzez wykazanie ich spetnienia
majg potwierdzi¢, ze ich kondycja, potencjat i zdolnoéci gwarantujg nalezyte wykonanie
zamowienia. W przypadku, gdy wykonawca ubiegajgcy sie o udzielenie zamoéwienia nie podota
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obowigzkowi wykazania spetniania tych warunkéw, Zamawiajgcy, zgodnie z przepisem art. 24
ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp, jest zobligowany do wykluczenia takiego wykonawcy z udziatu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia”.

Zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej wyrazonej w wyroku z dnia 15 kwietnia
2016 r. sygn. akt KIO 476/16 aby ustalic czy okreslone dziatania podejmowane przez
zamawiajgcego nie naruszg zasady proporcjonalno$ci konieczne jest okreslenie celu, jaki
zamawiajgcy zamierza osigagnaé¢ podejmujgc okreslone czynnosci. W przypadku opisu
sposobu oceny warunkéw udziatu w postepowaniu cel zostat okreslony w art. 22 ust. 5 p.z.p,,
w ktérym wskazano, iz opis sposobu oceny spetnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu ma
stuzyé zweryfikowaniu zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia.

Oznacza to, ze opis warunkéw udziatu w postepowaniu winien by¢ adekwatny do osiggnigcia
celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmig nalezytego wykonania przedmiotu
zamowienia. Co istotne, wiedza i doswiadczenia jakie wykonawca nabywa w realizacji
kompleksowej ustugi ochrony w réznych budynkach obiektéw uzytecznosci publicznej, w
zaden sposéb nie odbiega od wiedzy i doswiadczenia nabytego przez wykonawce
posiadajgcego doswiadczenie w ustugach ochrony obiektéw administracji rzgdowej. Dlatego
wnosimy o zmiane warunku jak wyzej.

Odpowiedz:
Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.

Zamawiajgcy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.

Pytanie 43
Prosze o potwierdzenie, iz posiadanie szkolenia przedmedycznego przez pracownikow

ochrony, ktéry odbywa sie w ramach kursu na kwalifikowanego pracownika ochrony i jest
odnawiany co 5 lat bedzie wystarczajgce.

Odpowiedz:
Zamawiajacy potwierdza, ze takie przeszkolenie jest wystarczajgce.

Pytanie 44
Czy w przypadku warunku dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej zamawiajacy uzna za

spetniony warunek jesli Wykonawca wykaze sig ustuga, ktéra trwata trwata ponad 12 miesigcy
na warto$¢ powyzej 1 min zt brutto jednak w okresie 3 lat miesci sie juz tylko kilka miesigcy?

Odpowiedz:
Nie, jedna ustuga nie wypeinia wymagan postawionych w ramach warunku udziatu w

postepowaniu. Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w
okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalno&ci jest krotszy — w tym okresie,
nalezycie wykonat, a w przypadku $wiadczen powtarzajacych sig lub ciggtych, nalezycie
wykonuje co najmniej 3 ustugi polegajgce na catodobowej ochronie fizycznej 0séb i mienia w
obiektach, realizowane nieprzerwanie przez okres minimum 12 miesiecy, gdzie kazda ustuga
byta/jest realizowana na podstawie odrebnej umowy o wartosci nie mniejszej niz 1 000 000,00
zlotych brutto (stownie: jeden milion ztotych 00/100) liczgc w skali 12 miesigcy.

Pytanie 45
Czy zamawiajgcy dopuszcza podwykonawstwo na etapie realizacji ustugi w przypadku gdy
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Wykonawca w ofercie nie wskazat, ze bedzie korzysta¢ z ustug podwykonawcy?

Odpowiedz:
Zamawiajacy zajgt stanowisko w odpowiedzi na pytanie nr 25.

Pytanie 46
Wnosze o zawarcie jest w umowie, klauzuli ktéra umozliwi obu stronom rozwigzania

umowy za wypowiedzeniem to ,Kazdej ze stron przystuguje prawo rozwigzania umowy z
zachowaniem 3 miesiecznego okresu wypowiedzenia. Wypowiedzenie winno by¢ dokonane
w formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci.”

Odpowiedz:
Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.
Zamawiajgcy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.

Pytanie 47
W zwigzku z zapisami we Wzorze umowy dotyczgcymi kar umownych wnosimy o obnizenie

wysokosci kar, jako razgco wygérowanych o 50%. Uzasadnienie: W procedurze udzielania i
realizacji zaméwien publicznych to zamawiajacy jest w pozycji uprzywilejowanej wzgledem
wykonawcéw, umozliwiajgce] mu narzucanie warunkéw dotyczacych realizacji zamowienia,
jednak powinien on tak uksztattowaé tre§¢ umowy aby realizacja zaméwienia w ogdle byta
mozliwa. Zatem zastrzeganie kar umownych nie powinno by¢ celem samym w sobie, ale
srodkiem dyscyplinujagcym wykonawce. Nie mozna réwniez zapomina¢, ze podstawowg
funkcjg kary umownej jest naprawienie szkody (zryczattowane odszkodowanie), a zatem
stawka kary umownej nie powinna by¢ ustalona abstrakcyjnie, lecz z uwzglednieniem
przewidywanej szkody, jaka moze powstaé po stronie Zamawiajgcego. Jednakze
postanowienie projektu umowy nie zostato oparte na powyzszych zatozeniach, stad wniosek
0 jego zmiane. Zaproponowane przez wykonawce zmiany poprzez obnizenie wysokosci kar
umownych, ma z jednej strony zapewni¢, iz w dalszym ciggu kary umowne bedg spetniaty
funkcje represyjna, z drugiej zas, ze zaczng spetnia¢ funkcje odszkodowawcza, a nie
,Zarobkowa”.

Odpowiedz:
Postawione oczekiwanie nie stanowi wniosku o wyjasnienie tresci SWZ w rozumieniu Pzp.

Zamawiajgcy jednak informuje, iz nie zmienia dotychczasowego brzmienia SWZ.

Jednoczes$nie Zamawiajacy informuje, Zze w nie ulegaja zmianie termin sktadania
i otwarcia ofert.

Przewodniczacy Komisji Przetargowe;j
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